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1. Allgemeines

1.1. Prufauftrag

Der Finanzkontrollausschuss hat in seinem Arbeitsprogramm 1998 die Kontrolle der Regio-
nalverbéande Europaregion Weinviertel, Waldviertel und Mostviertel-Eisenwurzen, der
» EFRE-Managements"*- auch ,, Europa-Plattformen” genannt - beschlossen.

Der Finanzkontrollausschuss hat anlasslich der Prifung des M ostviertel managements (vgl.
Bericht des Finanzkontrollausschusses 1/1997, 1.Teil) die Abteilung Raumordnung und Regi-
onalpolitik (Abt. RU2) aufgefordert, sich bei Subventionsvergaben im Sinne der Bestimmun-
gen des Pkt. 3.2.2. der , Allgemeinen Richtlinien fur Forderungen des Landes NO* die Mog-
lichkeit einer zielfihrenden Einschau zu sichern.

Die Abt. RU2 hat im Rahmen der abgeschlossenen Forderungsvertrége dem Land und
all seinen Kontrollinstanzen ab 1997 die M dglichkeit einer zielfihrenden Einschau gesi-
chert.

1.2. Organisatorische Eingliederung

Nach der Verordnung uiber die Geschaftsordnung der NO Landesregierung, LGBI. 0001/1,
sind die Angelegenheiten der Geschéftsstelle des Landes NO fiir EU-Regionalpolitik seit dem
17. April 1998 Landesrat Mag. Wolfgang Sobotka zugeteilt; bis zu diesem Zeitpunkt war
Landesrat Mag. Edmund Freibauer hiefir zustandig.

GeméR der Geschaftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung ist in der Abt. RU2 die
Geschiftsstelle des Landes NO fur EU-Regionalpolitik eingerichtet.

1.3. Aufgabenstellung

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Européschen Union ergaben sich durch spezielle Regional—
bzw. Strukturférderungsprogramme der EU zusétzliche Forderungsmoglichkeiten fir Regio-
nen Niederdsterreichs.

Fir die bereits eingerichteten Regionalmanagementsin NO sind vor allem der ,, Européische
Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft* (EAGFL) und der ,, Européische
Fonds fur regionale Entwicklung* (EFRE) von Bedeutung. Da die Regiona managements
bereits Gegenstand eigener Prufungen waren, wird in diesem Bericht auf diese nicht mehr
naher eingegangen.

In Zusammenarbeit der Abt. 1V/4 des Bundeskanzleramtes und der Abt. RU2 des Amtes der
NO Landesregierung entstand ein Aufgabenprofil der EFRE-Managements. Diese Manage-
ments, die Europa-Plattformen, sollten eine zu den NO Regional managements unterscheidba-
re Aufgabenstellung und Finanzierung ermdglichen, was den Anforderungen der EU fir die
K ofinanzierung entsprach.

In den vereinbarten Foérderungsrichtlinien und definierten Aufgabenprofilen wurden die néhe-
ren Bestimmungen fur die EFRE-Managements beschrieben:

Hauptaufgabe dieser Managementsist die Vertretung einer Region nach aul3en, die Infor-
mationsbeschaffung fur die Region selbst sowie im Bereich der regionalen Forderungspolitik
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das Vorantreiben zukunftsorientierter Projekte, welche strukturelle V erbesserungen der regio-
nalen Gegebenheiten bewirken sollen.

Festzuhalten ist, dass die Europa-Plattformen ihre Tatigkeit ausschliefdlich auf die von der EU
festgel egten Forderungsgebiete — unabhangig von den nicht damit identen Zusténdigkeitsbe-
reichen der bereits eingerichteten Regionalmanagements — zu erstrecken haben.

Gemal3 den Forderungsrichtlinien durften keine administrativen K osten (Sach- und Personal-
kosten) verrechnet werden; somit kam nur der Zukauf von Leistungen auf Werkvertragsbasis
in Frage.

1.4. Organisationsform

In den Jahren 1995/96 kam es zur Neugriindung von Vereinen (Waldviertel) bzw. zur Um-
strukturierung bereits bestehender Vereine (Most- und Weinviertel), um den seitens der EU,
des Bundeskanzleramtes und des Landes NO formulierten Anforderungen beziiglich der
EFRE-Managements gerecht zu werden.

Diese Vereine, deren Mitgliederstrukturen sich an den regional politischen Gegebenheiten
orientieren, bilden eine Plattform aller an der europédi schen Regional entwicklungsidee interes-
sierten Personen, Institutionen, Gemeinden und Interessensvertretern.

2. Finanzierung der Europa-Plattfor men

2.1. Forderungen des Bundes

Auf Grund von Forderungsansuchen der EFRE-Managements im Oktober 1996 legte das
Bundeskanzleramt im Dezember d.J. Férderungsanbote fur das Jahr 1996 mit einer Bekannt-
gabe des Forderungsrahmens fur die Jahre 1996-1999, aufgeschllisselt nach Bundes- und
EFRE-Mittel, fest. In diesen Bekanntgaben des Forderungsrahmens sind — aufgeteilt auf die
einzelnen Jahre — sowohl die Ausgabenbereiche a's auch die Aufbringung der Mittel aufge-
schliisselt nach Bundes-, Landes- und Gemeindemittel mit dem entsprechenden Kofinanzie-
rungsanteil und dem Finanzierungsanteil der Regionen, der nicht kofinanziert wird, angefuhrt.

Innerhalb des Forderungsrahmensist fir 1997 und die Folgejahre jeweils ein eigener Forde-
rungsantrag, dem entsprechende Unterlagen (Jahresberichte mit Kosten- und Finanzierungs-
aufstellungen, Arbeitsprogramme mit Kosten- und Finanzierungsplanen) beizufiigen sind, zu
stellen. Die Zusendung des entsprechenden Forderungsanbotes wird nach Prifung dieser
Unterlagen zugesagt. Die Auszahlung der Forderung des Bundes (inklusive EU-K ofinanzie-
rung) erfolgt nach Fertigung und Retournierung der beztiglichen Annahme- und Verpflich-
tungserklarung.

2.2. Forderungen des Landes NO

Von der Européischen Kommission wurde im Dezember 1995 die Unterstiitzung von forde-
rungswurdigen Projekten aus Mitteln des EFRE beschlossen. Zur Umsetzung des vom EFRE
kofinanzierten Tells des Ziel-5b—Programmes sollten mit den EFRE-M anagements al's koope-
rative Organisationsstruktur die institutionellen V oraussetzungen fr eine koordinierte Regio-
nalentwicklung unter Einbeziehung der Gemeinden, lokaler und regionaler Initiativgruppen
und Betriebe geschaffen werden.

Das Land NO hat daher — auch auf Anregung des Finanzkontrollausschusses — mit den
EFRE-Managements Forderungsvertrége fir die Jahre 1997 bis 1999 abgeschlossen, in denen

Bericht 3



NO LRH 7/1999 EFRE-Managements

grundsétzlich die Férderungen in diesem Zeitraum festgelegt wurden, wobel in der Mittel auf-
bringung nach
Finanzmittel des Landes (Land national),
Finanzmittel des EFRE, sowelit diese Mittel als Kofinanzierung der Landesmittel vom
Land verwaltet werden (Land EFRE) und
Finanzmittel des EFRE, sowelt diese Mittel als Kofinanzierung der Gemeindemittel vom
Land verwaltet werden (Gemeinden EFRE)

unterschieden wird.

Die Forderungswerber werden u.a. verpflichtet, jeweils einen Jahresbericht des abgelaufenen
Jahres und ein Arbeitsprogramm des laufenden Jahres einschliefdlich Kosten— und Finanzie-
rungsplan bis spétestens 31. Méarz jeden Jahres vorzulegen.

Die Uberweisung der Mittel des Landes erfolgt grundsatzlich im Vorhinein, die EU-Mittel
sowie die nationalen Mittel des Bundes werden im Nachhinein tberwiesen.

Gefordert werden grundsétzlich Leistungen, die an Dritte vergeben werden. Im Regelfall sind
dies die Regiona managements, mit denen die EFRE-Managements mittlerweile Rahmen-
werkvertrage abgeschl ossen haben.

Im Rahmen dieser Rahmenwerkvertrage beauftragen die EFRE-Managements grundsétzlich
die ortlich zustandigen Regional managements mit der Leistungserbringung, wobel die Leis-
tungskonkretisierung in Jahresarbeitsplanen erfolgt, die mit dem Bundeskanzleramt,

Abt. 1V/4, und dem Amt der NO Landesregierung, Abt. RU2, abgestimmt werden.

2.3. Gemeinden- und Interessentenbeitrage

Den Intentionen der EU entsprechend konnen Projekte, deren Trégerschaft oder Tellfinanzie-
rung durch Gemeinden vorgesehen ist, seitens der EU kofinanziert werden.

In den Forderungsvertrégen ist vereinbart, dass bei Nichtaufbringung bzw. Nichterbringung
des Nachweises der Aufbringung der Finanzmittel der Gemeinden (Gemeinden national) die
anteiligen EFRE-Mittel an das Land riickzuerstatten sind.

Interessentenbeitrage im Rahmen von Projektrealisierungen werden als wiinschenswert er-
achtet, jedoch nicht kofinanziert.

2.4. Finanzierungsprobleme

Die EFRE-Managements als Trager regionaler Entwicklungskonzepte verfiigen kaum, niemals
jedoch im ausreichenden Mal3e, Uber finanzielle Mittel, um den gesamten V orfinanzierungs-
aufwand tragen zu konnen. Projektbezogene Ausgaben im Rahmen geforderter Entwicklungs-
vorhaben bedurfen nattrlich einiger Anlaufkosten. Finanzielle Interessentenbeitrage miissen
den entsprechenden V orhaben zugeordnet bleiben. Die Finanzierung seitens der Gemeinden,
der Lander, des Bundes sowie die Kofinanzierung aus Mitteln des EFRE erfolgt in der Regel,
betrachtet man einen Projektablauf, zu einem zu spéten Zeitpunkt.

Daher missen nahezu alle Ausgaben seitens der Europa-Plattformen vorfinanziert werden. Im
Zuge der Prifungen musste festgestellt werden, dass die Gesamtkosten der V orfinanzierung
pro Tragerverein bis zu S 50.000,-- betragen kénnen.
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Ergebnis1

Seitensdes LRH wird die Ansicht vertreten, dassdie Kosten der Vorfinanzierung durch
die EFRE-Managements einen nicht unbetrachtlichen Kostenfaktor bilden, welcher
kinftig in die Projektkosten miteinbezogen wer den musste, um dadurch zu einem for-
derbaren Projektkostenbestandteil zu werden.

LR DasProblemder Vorfinanzierung wird in Gesprachen zwischen der Abteilung Finanzen
und der Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik einer Losung zugefihrt werden.
Bemerkt wird aber, dass Vorfinanzerungskosten im Rahmen der EU-Strukturfonds auf
Grund von Strukturfonds-Verordnungen und der Richtlinie,, SEM 2000* nicht forderfa-
hig sind.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

3. Voranschlag und Rechnungsabschluss des L andes NO

Im Rechnungsabschluss fiir das Land NO fiir das Jahr 1997 wurden folgende Forderungsaus-
gaben, Ermessensausgaben, worin auch die Landesforderungsmittel fir die Europa-Platt-
formen enthalten sind, ausgewiesen:

VS Regi orrﬁ\l errr:tanage Véa‘ Réa‘ gegerltlj_t;g VA
1/051205 Weinviertel 1.900.000 1.710.000,00| -190.000,00
1/051165 Waldviertel 5.400.000 4.692.627,70| -707.372,30
1/051255 Mostviertel 1.900.000 1.710.000,00| - 190.000,00

Die Auszahlung der EFRE-Mittel (Kofinanzierung Land und Gemeinde) erfolgte im Jahre
1997 bei der VS 1/022004 ,, Raumordnung, Forderungsausgaben, Pflichtausgaben (L.G.)"; bei
einer Voranschlagssumme von S 2.350.000,-- wurden S 2.196.080,-- angewiesen, wodurch
sich Minderausgaben in Hohe von S 153.920,-- ergaben.

Ab dem Rechnungsjahr 1998 ist die Auszahlung der EFRE-K ofinanzierungsmittel bei der
V'S 1/022009 ,, Raumordnung, Sonstige Sachausgaben” veranschlagt; im Jahr 1998 sind
hieflr S 6,929.000.—vorgesehen.

4. Regionalverband - Europaregion Weinviertel

Der Regionalverband “ Europaregion Weinviertel - Verein zur Forderung der Regional ent-
wicklung im Weinviertel” entspricht von den Zielsetzungen und den vereinsrechtlichen Be-
stimmungen her einem durch die EU zu férdernden EFRE-Management. Entsprechend den
Forderungsrichtlinien des Bundeskanzleramtes, Abt. 1V/4, kauft der Regionalverband die zu
erbringenden Leistungen zu.

4.1. Rechnungsabschluss 1997

Der seitens der Vereinsorgane gepriifte und beschl ossene Rechnungsabschluss stellt sich wie
folgt dar:
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Einnahmen Ausgaben
S S
Anfangsbestand 69.305,12
Forderungen Land 591.000,00
Forderungen Bundeskanzleramt 1996/97 503.727,00
Beitrége Gemeinden 312.100,80
INTEREGG |I-Projekt 237.500,00
Doppel iberweisung Land 559.000,00 559.000,00
Weinviertel management 1.091.000,00
INTEREGG |I-Projekt 287.247,00
Kontofthrung 464,42 1.371,49
Zwischensumme 2.273.097,34 1.938.618,49
Endbestand 334.478,85
2.273.097,34 2.273.097,34

4.1.1. Einnahmen

Auf Grund des zwischen dem Land NO und dem Regional verband abgeschl ossenen Forde-
rungsvertrages gelangten im Jahr 1997 S 591.000,-- als nationale Landesmittel zur Anwel-
sung.

Entsprechend dem seitens des Regional verbandes eingebrachten Forderungsansuchen beim
Bundeskanzleramt, Abt. 1V/4, Raumplanung und Regional politik, aus dem Jahr 1996 konnten
S 176.788,-- vereinnahmt werden. Dem Forderungsansuchen 1997 wurde seitens des Bundes
durch die Anweisung der 1. Rate in Hohe von S 326.939,-- entsprochen, die Anweisung der
2. Rate wurde fir M&rz 1998 in Aussicht gestellt.

Die Aufbringung der regionalen Mittel, welche seitens der EU kofinanziert werden, erfolgt als
Finanzierungsanteil im Rahmen von Mitgliedsbeitrdgen der Gemeinden innerhalb des Regio-
nalverbandes. Die 1997 geleisteten Mitgliedsbeitrége betrugen S 312.100,80.

Der Regionalverband bekam im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG |1, welche
Mal3nahmen der Zusammenarbeit zwischen Grenzregionen an den Binnen- und Aul3engrenzen
der EU fordert, fur das grenziberschreitende Projekt ,, Trilaterale Kooperation Weinviertel—
Studmahren—Westslowakei* einen Forderungsbeitrag in Hohe von S 237.500,-- ausbezahlt. Die-
ser Betrag wurde durch die Abt. RU2 aus der VS 1/022004 ,, Raumordnung, FOrderungsausga:
ben, Pflichtausgaben zur Anweisung gebracht.

Die ,, Doppel Uberweisung Land” betraf die EFRE-K ofinanzierungsmittel 1996 und wird — da
alle Europa-Plattformen hievon betroffen wurden — gesondert dargestellt.

Die Forderungen seitens des Bundes (nationale und die korrespondierenden EFRE-Mittel)
werden, gemessen an der Leistungserbringung durch das EFRE-Management, mit erheblicher
zeitlicher Verzégerung angewiesen. Die Anweisung der Kofinanzierungsanteile der Landes-
mittel sowie der regionalen Mittel (Gemeinden) erfolgt zusagengemal? erst nach Uberpriifung
der gelegten Abrechnungen zu einem spéteren Zeitpunkt. Diesist auch als Hauptursache der

6 Bericht



NO LRH 7/1999 EFRE-Managements

sachlich differierenden Einnahmen- und Ausgabenzuordnung innerhalb der Rechnungsperiode
anzusehen.

4.1.2. Ausgaben

Das Weinviertel-Regionalmanagement hat die Durchfiihrung der EFRE-Aktivitdten des Regi-
onalverbandes auf Grund des abgeschlossenen Rahmenwerkvertrages tbernommen. Es war
ebenso mit der Durchfiihrung des INTEREGG |1-Projektes beauftragt. Die Bezahlung der
entstandenen K osten erfolgte jeweils nach Rechnungslegung durch das Management.

Fur das Jahr 1996 gelangten S 171.000,-- al's Restzahlung sowie die dem Werkvertrag ent-
sprechenden Kosten fur 1997 in Hohe von S 920.000,-- an das Regional management zur
Anweisung.

Die Kosten des INTEREGG I1-Projektes (S 287.247,--) wurden ebenfalls abrechnungsgemaf}
dem Regionalmanagement Uberwiesen.

4.2. Kritische Wirdigung

Das positive Ergebnis der Jahresrechnung 1997 ist vor alem darauf zurickzufiihren, dass die
L eistungen des Regionalmanagements nur akontiert wurden und dass die sich aus dem Werk-
vertrag ergebenden finanziellen Verpflichtungen erst 1998 nach Vorlage der Endabrechnung
zur Anweisung gelangen.

5. Europa-Plattform Pro Waldviertel

Im Verein ,,Europa-Plattform Pro Waldviertel* sind alle politischen Mandatare des Wald-
viertels mit dem Ziel, das Waldviertel gemeinsam optimal zu vertreten, vereinigt.

Seinen Zielsetzungen nach entspricht der Verein einem EFRE-Management. Die Einbindung
regionaler Initiativen und Organisationsgruppen erfolgt Uber deren Vertretung im Vereinsvor-
stand.

5.1. Rechnungsabschluss 1997

Zum Zeitpunkt der Kontrolle (April 1999) durch den LRH lag noch immer kein von den
V ereinsorganen ordnungsgemal3 beschlossener und geprifter Rechnungsabschluss fir das Jahr
1997 vor.

Ergebnis2

Die Geschéftsfuhrung der Europa-Plattform Pro Waldviertel hat in Entsprechung der
Bestimmungen des For der vertrages von den Vereinsor ganen statutengemald gepr ifte
und beschlossene Bilanzen bzw. Rechnungsabschliisse der forder ungsgewahrenden
Abteilung des L andes NO vor zulegen.

Europa-Plattform Pro Waldviertel:
Die Geschéaftsfuhrung der Europa—Plattform Pro Waldviertel wird kinftig in Entspre-
chung der Bestimmungen des Fordervertrages von den Vereinsorganen statutenmaliig
gepr tfte und beschl ossene Bilanzen bzw. Rechnungsabschl Uisse der forderungsgewah-
renden Abteilungen des Landes NO vorlegen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Bericht 7



NO LRH 7/1999

EFRE-Managements

Dieim Zuge der Prifung von den Organen des LRH anhand der vorgel egten Unterlagen

(Belege und Kontoausziige) erstellte Einnahmen— und Ausgabentbersicht fir das Jahr 1997

stellt sich wiefolgt dar:

Einnahmen Ausgaben
S S

Anfangsbestand 590.794,13
Forderungen Land 1996 819.482,00
Doppel iberweisung Land 668.000,00
Gemeindebeitrage 467.500,00
Sonstige Erlose 436,00
Zinsen/Spesen 624,33 9.358,92
Waldviertelmanagem.1995-1997 2.110.682,00
Mag. Volk 1996/97 1.081.800,00
Fa Teleport WVNET 1996/97 326.000,00
Gebihren 8.000,00
Zwischensumme 2.546.836,46 3.535.840,92
Endbestand 989.004,46

3.535.840,92 3.535.840,92

5.1.1. Einnahmen

Die , Forderungen Land 1996 resultieren aus der Uberweisung der Finanzierungsmittel eines
Projektes aus dem Jahr 1995 in Hohe von S 228.482,--, welches vom Wal dviertel management
durchgefuhrt wurde. Ebenso gelangte der Forderungsbeitrag des Landes fiir das Jahr 1996 in
Hohe von S 591.000,-- auf Grund des abgeschl ossenen Forderungsvertrages zur Verrechnung.
Des Weiteren wurden S 668.000,-- an EFRE-K ofinanzierungsmittel fir das Jahr 1996, die
vom Land auf Grund einer Doppel iberwei sung (Erstanwei sung Dezember 1996) angewiesen
wurden, seitens der Geschéftsfihrung als Kofinanzierungsanteil 1997 bezeichnet und verein-

nahmt.

An Mitgliedsbeitrdgen der Gemeinden und von Interessenten wurden S 467.500,-- verein-

nahmt.
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5.1.2. Ausgaben

Dem Waldviertel-Management wurden S 228.482,-- fur die Abwicklung des Projektes 1995,
S 1.132.200,-- als Abrechnung des Werkvertrages 1996 sowie als Anzahlung auf Leistungen
im Rahmen des Werkvertrages 1997 S 750.000,-- angewiesen.

An den Unternehmensberater Mag. Volk wurden als Restzahlung des Werkvertrages 1996
S481.800,-- und als 1. Rate des Werkvertrages 1997 S 600.000,-- angewiesen. (Wesentliche
wahrzunehmende Aufgaben bestehen im Informationstransfer tber EU- Férdermdglichkeiten
in die Region)

An die Teleport WVNET wurden as Restzahlung 1996 S 76.000,-- zur Anweisung gebracht,
der Werkvertrag 1997 mit S 250.000,-- akontiert. (Die wesentlichen Ubertragenen Aufgaben
bestehen im Aufbau einer technischen und organisatorischen Infrastruktur im Bereich der
Telekommunikation.)

5.2. Kritische Wirdigung
Der Kassenabschluss 1997 weist einen Fehlbestand in Hohe von S 989.004,46 auf.

Die Geschéaftsfuhrung der Europa-Plattform hat diesem Umstand, den tatséchlichen Kassenbe-
stand betreffend, entsprechend reagiert und einen Rahmenkredit von S 1.000.000,-- aufge-
nommen.

Mit Ende des Jahres 1997 bestanden, resultierend aus den abgeschlossenen Rahmenwerkver-
tragen in Konkretisierung der Jahresarbeitsplane 1997, finanzielle Verpflichtungen in Hohe
von insgesamt S 980.000,--.

Diesen finanziellen Verpflichtungen standen mit Jahresende 1997 offene Forderungen bis zu
S 1.301.219,-- gegeniiber, wobei die Forderung gegeniiber dem Land NO die Jahresforderung
1997 (S 591.000,--) im Rahmen des abgeschlossenen Forderungsvertrages betrifft. Gegentiber
dem Bund (Bundeskanzleramt als Forderungsstelle) bestanden offene Forderungen bis zu
S710.219,--.

Somit ergibt sich mit Stand 31. Dezember 1997 folgende wirtschaftliche Situation:
Rechnerisch ergibt sich eine Gesamtverschuldung in der Hohe von rund S 668.000,--.

Wie diese Verschuldung abgebaut werden kann, ist nicht ersichtlich. Die kiinftigen Einnah-
men der Europa-Plattform bestehen im Wesentlichen nur aus im Hochstausmal? bereits zuge-
sagten Forderungsmitteln und Beitrégen der Gemeinden, die nach Abrechnung der tatséchli-
chen Ausgaben zum Grol3teil auch noch mit Verzégerung angewiesen werden.

Ergebnis3
Die Geschéftsfihrung der Europa-Plattform Pro Waldviertel wird aufgefordert, zur
finanziellen Situation zum Stichtag 31. Dezember 1997 Stellung zu nehmen.

Europa-Plattform Pro Waldviertel:
Die finanzielle Stuation zum Stichtag 31. Dezember 1997 ergab sich einerseits aus den
fehlenden regionalen Mitteln 1996 und 1997 und anderer seits aus den fehlenden Bun-
desmitteln (EFRE Kofinanzierung) fur 1996 und 1997 (auf Grund der verspétet vorge-
legten Abrechnung). Die Kosten der Vorfinanzierung der Projekte belasten ebenfalls
das Budget.
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LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen, nicht jedoch ohne darauf hinzuwei-
sen, dass die Abteilung Raumordnung und Regional politik anhand der vorzulegenden
Bilanzen bzw. Rechnungsabschliisse kiinftig die finanzielle Entwicklung aufmerksam
zu beobachten haben wird.

Ergebnis4
Uber MaRRnahmen und Intentionen zur Herstellung einer ausgeglichenen Gebarung
wird eine Stellungnahme erwar tet.

LR und Europa-Plattform Pro Waldviertel:
Durch ver stérkte Wer bung konnten bereits erhéhte Einnahmen aus Gemeindebeitragen
erzielt werden. DarUber hinaus wird durch die Straffung der verwaltungsor ganisatori-
schen Erfordernisse eine Reduzierung der Vorfinanz erungskosten angestrebt.

LRH: Die gleichlautenden Stellungnahmen werden zur Kenntnis genommen, nicht jedoch
ohne darauf hinzuweisen, dass seitens der Geschaftsfihrung der Europa-Plattform eine
ausgeglichene Bilanz anzustreben und somit kinftig der Einnahmensteigerung und der
Ausgabenbeschrankung der Vorrang elnzurdumen ist.

6. Europa-Plattform Regionalverband M ostviertel-Eisenwurzen

Auf Grund der sich ergebenden Notwendigkeit einer Strukturbereinigung im Jahre 1996
wurde - den Intentionen der Finanzkontrolle folgend (vgl. Wahrnehmungsbericht des Finanz-
kontrollausschusses 1/1997) - durch Grindung des,, Vereines zur Forderung des Mostviertel-
Managements* und der damit verbundenen Ausgliederung des Regiona managements der
ehemalige Tragerverein des Mostviertel-Managements zum EU-konformen, dem Aufgaben-
profil fir EFRE-Managements entsprechenden Trégerverein.

Somit hatte der Regionalverband ab Stichtag 1. August 1996 nur noch Aktivitéten im Zu-
sammenhang mit den Aufgaben eines EFRE-Managements zu entfalten.

Der Regionalverband kam in Abstimmung mit dem Land NO und dem Bundeskanzleramt als
Forderungsgeber Uberein, kein eigenes Personal zu beschéftigen, sondern sich die Kompetenz
und Erfahrung des Regional managements mittels Werkvertrages zu sichern. Zwischen dem
Regionalverband und dem Regiona management wurde ein Rahmen-Werkvertrag fir den
Zeitraum 1996 bis 1999 abgeschlossen. Die jahrliche Auftragserteilung bzw. Konkretisierung
erfolgt auf Basis von Jahresarbeitskosten und Finanzierungsplanen in Abstimmung mit den
fordernden Stellen.
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EFRE-Managements

6.1. Rechnungsabschluss 1997

Der seitens der Vereinsorgane gepriifte und beschl ossene Rechnungsabschluss 1997 stellt sich

wiefolgt dar:
Einnahmen Ausgaben
S S
Anfangsbestand 1.215.555,00
Forderungen Land 591.000,00
Forderungen Bundeskanzleramt 1996 354.817,00
Beitrage Gemeinden 737.690,00
MV MM-Abl6sezahlung 357.000,00
Rickersétze Personalkosten 2.224.182,16
Zinsertrag/K ontoftihrung 15.964,72 6.291,90
Forderung Regionalmanagement Land 1.119.000,00 1.119.000,00
Doppel iberweisung Land 668.000,00 668.000,00
M ostviertel management 4.837.283,00
Projektausgaben 1996 107.256,00
Personal ausgaben Projekte 1.715.356,98
Zwischensumme 7.283.208,88 8.453.187,88
Endbestand 1.169.979,00
8.453.187,88 8.453.187,88

6.1.1. Einnahmen

Einnahmenseitig findet die Forderung des Landes fir das Rechnungsjahr 1997 ihren Nieder-
schlag. Die Forderungen des Bundeskanzleramtes resultieren aus den Foérderungszusagen
1996, wahrend die Zahlungen fir 1997 erst Anfang 1998 zur Anweisung gelangten.

Bel den Beitrégen der Gemeinden, welche in Summe ausgewiesen werden, muss grundsétz-
lich zwischen dem Mitgliedsbeitrag der Gemeinden zum Regionalverband von S 500,-- jéhr-
lich und dem EFRE-Beitrag von S 3,-- pro Einwohner und Jahr unterschieden werden.

Unter , MVMM-Abldsezahlung* wurde jener Betrag vereinnahmt, welchen das Mostviertel-
management als Entschadigung fur Investitionen (Biroeinrichtung, EDV-Ausstattung etc.)
nach Trennung vom Regionalverband und der Ubernahme der gesamten Infrastruktur diesem
Uberwies.

Unter ,, Ruckersétze Persona kosten* gelangten die Férderungsmittel des Arbeitsmarktservices
(AMS) zur Verrechnung.

6.1.2. Ausgaben

Die Anweisung der Forderungsmittel fir das Regiona management erfol gte entsprechend der
verflgbaren Finanzmittel (im Juli) und mittels Dauerauftrages bis Dezember 1997. Insgesamt
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gelangten S 1.119.000,-- zur Auszahlung an den Regionalverband, den ehemaligen Trager des
Regionalmanagements. Daim Spétherbst 1996 die rechtliche, finanzielle und damit faktische
Trennung beider Vereine erfolgte, der neue Férderungsvertrag bereits mit dem Regional-
management abgeschlossen wurde, war Klar, dass die Uberwiesenen Finanzmittel dem Regio-
nal management zugehorig sein mussten. Seitens des Regional verbandes M ostviertel -
Eisenwurzen wurde der Gesamtbetrag an den nunmehrigen Tragerverein des Regionalmana-
gements weitergeleitet. Als Hauptursache der langsamen Reaktion der Verwaltung des Landes
auf formale Anderungen der rechtlichen Situation kann einerseits nur die organisatorische
Belastung in der Ubersiedlungsphase der Landesverwaltung nach St.Pélten und andererseits
die personelle Identitét der Verantwortungstrager in beiden Vereinen angesehen werden.

Nach erfolgter Richtigstellung wurden auch die formalen Erfordernisse bei den Anwel-
sungen eingehalten.

Des Weiteren wurden S 668.000,-- vereinnahmt, welche seitens des Landes als Kofinanzie-
rungsanteil Gberwiesen wurden. Da es sich bei dieser Zahlung um eine Doppelanweisung
handelte, wurde der gleiche Betrag an das Land riicktberwiesen. Die ,, Doppel Giberweisung
Land" betraf die EFRE-K ofinanzierungsmittel 1996 und wird — da alle Europa-Plattformen
hievon betroffen wurden — gesondert dargestellt.

Es werden die im Rahmen des Werkvertrages zur Verrechnung gelangenden Kosten der Jahre
1996 (S 1.584.540,--) und 1997 (S 3.252.743,--) an das Regionalmanagement dargestellt. Die
Anweisung fur das Jahr 1996 erfolgte auf Grund der Schlussrechnung, wahrend fur 1997
Teilrechnungen bezahlt wurden.

Unter ,, Projektausgaben 1996" gelangten noch Restzahlungen von Projekten, welche im Rah-
men des Regional verbandes durchgefhrt wurden, zur Verrechnung.

Bei ,, Personalausgaben Projekte” gelangten die Kosten der Projektleiter, welche im Rahmen
von Forderungen des Arbeitsmarktservices vertraglich an den Regionalverband gebunden
waren und deren Finanzierung vertraglich vereinbart war, zur Auszahlung.

Der finanzielle Fehlbestand von S 1.169.979,-- wird im Rechnungsjahr 1998 zu einer nicht
unwesentlichen Zinsbelastung fuihren.

6.2. Kritische Wirdigung

Grundsétzlich ist zum Rechnungsabschluss festzuhalten, dass der finanzielle Fehlbestand im
Rahmen der genehmigten, jedoch noch nicht tberwiesenen Férderungsmittel seine Bedeckung
findet.

Die Vorfinanzierung von Projekten und L eistungen, welche durch das Regionalmana-
gement erbracht werden, fuhrt letztendlich zu einer finanziellen Belastung des Regio-
nalver bandes, welche zur zeit nicht Gegenstand einer Forderung ist.

7. Prifungsrelevante Feststellungen

7.1. Doppeluberweisung der EFRE-Mittel

In Anbetracht ihrer gleichartigen V oraussetzungen sowie der festgestellten unterschiedlichen
Erledigungen bedirfen die Uberweisungen der EFRE-Mittel 1996, in den dargestellten Ab-
rechnungen als ,, Doppel liberweisung” gekennzeichnet, einer ndheren Betrachtung:
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Nach Uberpriifung der vollstandigen Unterlagen der Regional verbande bzw. der Europa-
Plattform konnten die EFRE-K ofinanzierungsmittel 1996 zur Auszahlung gebracht werden.
Die Verrechnung der Anweisungsbetréage (S 559.000,-- an den Regionalverband Europaregion
Weinviertel und je S 668.000,-- an die Europa-Plattform Pro Waldviertel und an den Regio-
nalverband Mostviertel-Eisenwurzen) erfolgte zu Lasten VS 1/022004 ,, Raumordnung, Forde-
rungsausgaben”.

Auf Grund des dringenden Finanzbedarfes der geforderten Institutionen wurden die am

27. November 1996 erstellten Anweisungsakte mit den am 18. Dezember 1996 erstellten
Zahlungs- und V errechnungsanordnungen nach Unterfertigung durch den zustandigen Landes-
rat am 20. Dezember 1996 per Fax an die NO Landesbuchhaltung, Abt. 1, zur Auszahlung
Ubermittelt. Zum Zeitpunkt dieses Geschehens befanden sich die Abt. RU2 und das Blro des
zustandigen Landesrates noch in Wien, wahrend die NO Landesbuchhaltung, Abt. 1, bereitsin
St.Polten angesiedelt war.

Die Anweisung der Betréage durch die Buchhaltungsabteilung des Landes erfolgte am
23. Dezember 1996.

Die jeweiligen Original akte wurden ohne jeglichen Vermerk, dass die Auszahlung bereits per
Fax veranlasst wurde, weitergeleitet.

Trotz Anerkenntnis des dringenden Geldbedarfes der Forderungsempfanger und der mit der
Ubersiedlung der Landesverwaltung nach St.Polten verbundenen Erschwernisse ist festzuhal -
ten, dass von dem fundamentalen Grundsatz der Buchhaltung, wonach Anweisungen aus-
schliefdlich auf Grund von Originabelegen zu erfolgen haben, abgegangen wurde. Mit der
Missachtung dieses Grundsatzes wurde versucht, feststellbare verwaltungsorgani satorisch
bedingte Verzégerungen zu egalisieren.

Ergebnis5

Eswird empfohlen, die verwaltungsor ganisatorischen Erfordernisse zu straffen, um
einen moglichst ver zoger ungsfreien und effizienten Verwaltungsablauf zu gewahrleis-
ten.

LR: Der Empfehlung des NO Landesrechnungshofes wird entsprochen wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Nach Einlangen der Originalakte bei der NO Landesbuchhaltung, Abt. 1, am 3. Janner 1997
gelangten die genehmigten Betrége nochmals zur Anweisung; die beziigliche Verbuchung
erfolgte mit 14. Janner 1997.

Die 2-malige Anweisung wurde erméglicht durch die Tatsache, dass die Originalakte lediglich
mit dem Vermerk ,,Vorinformation erfolgte durch Fax“ versehen waren und dass die Durch-
fuhrung der Anweisung in Vertretung des zustandigen Bearbeiters, der die Erstanweisung
vornahm, durch einen anderen Bediensteten erfolgte.

Jede Handlung der Verwaltung — insbesondere die geldverkehrsorientierte — hat so eindeutig
dokumentiert zu werden, dass die Erledigung bzw. Fortfihrung der Tatigkeit auch bei einer
Anderung der agierenden Personen gewahrleistet ist.
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Die Feststellung der irrtimlichen Doppelanweisung erfolgte nach Auszahlung der relevanten
Betrage. In Konsequenz dieser Feststellung wurde die Umbuchung der mit 23. Dezember
1996 angewiesenen Betréage auf Vorschiisse am 28. Janner 1997 veranlasst.

Mit Uberweisung vom 21. Februar bzw. 8. Mérz 1997 wurden die zu viel bezahlten Betrége
durch die Regionalverbadnde Weinviertel bzw. Mostviertel-Eisenwurzen riickerstattet.

Die Geschéftsfiihrung der Europa-Plattform Pro Waldviertel kam den nicht dokumentierten
Urgenzen der Riickzahlungsaufforderung nicht nach. Es wurde vielmehr die Ansicht vertreten,
dass der 1997 eingegangene Betrag der Kofinanzierungsanteil 1997 ist und daher bereits
verwendet wurde.

Ergebnis6
Unter dem Gesichtspunkt der Rechtssicherheit haben Forderungen (Rickforderungen)
grundsatzlich schriftlich zu erfolgen.

LR Geldverkehrsorientierte Handlungen werden kinftig schriftlich dokumentiert werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Dieim Juli 1997 urgierte Auszahlung der Landesforderung 1997 wurde seitens der Abt. RU2
zunéchst nicht zur Auszahlung gebracht. Im Janner 1998 wurde im Sinne der Periodenreinheit
des Budgets die Landesférderung 1997 lediglich zur Vorschreibung gebracht, eine Auszah-
lung erfolgte nicht.

Nach Vorlage der geforderten Unterlagen bezliglich der Mittel verwendung 1997 al's Subventi-
onsnachweis gegeniiber dem Land NO erfolgte durch die Abt. RU2 im Juli 1998 die Anwei-
sung der Landesférderung 1998 gleichzeitig mit der ausstandigen Landesférderung 1997.

Die der Europa-Plattform Pro Waldviertel zustehende EFRE-K ofinanzierung fur das Jahr
1997 wurde in ihrer Rechtmaliigkeit und Hohe bestétigt, jedoch ob der nicht erfolgten Riick-
zahlung der ,, Doppelanweisung 1996 als kompensiert betrachtet. Eine schriftliche Doku-
mentation dieses V erwaltungsvorganges wurde nicht vorgenommen, die notwendigen ver-
waltungstechnischen Veranlassungen wurden nicht getroffen. Insbesondere ist hier auf den
offenen Vorschuss und die nicht erfol gte haushaltsméfdige Zuordnung hinzuwei sen.

Ergebnis7
Die Abt. RU2 wird aufgefordert, umgehend die notwendigen verwaltungstechnischen
Veranlassungen zur Bereinigung der derzeitigen Situation zu treffen.

LR Die geforderten verwaltungstechnischen Veranlassungen wurden bereits getroffen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

7.2. Prufung der Subventionsnachweise

Die von den Europa-Plattformen vorgel egten Belege und Abrechnungen werden durch die
Abt. RU2 des Amtes der NO Landesregierung sowie durch die Abt. 1V/4 des Bundeskanzler-
amtes einer Uberpriifung unterzogen.
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Der LRH erachtet den Aufwand fir die Kontrollen der Subventionsabrechnung bzw. die
Dokumentation (Berichtswesen auf Grund der Forderungsbestimmungen der EU) al's zu hoch.

Ergebnis8

Unter dem Gesichtspunkt der Minimierung des administrativen Aufwandes sollte die
Abt. RU2 im Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt die Verantwortlichkeiten und
Zustandigkeiten bel der Subventionspr iifung neu festlegen.

LR Die Verantwortlichkeiten und Zustéandigkeiten bei Subventionspr tfungen wurden
mit dem Bundeskanzleramt neu festgelegt und es wird der administrative Aufwand ab
dem Jahr 2000 minimiert werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Prufung der Verwendung der Landesmittel, welche auf Grund der abgeschlossenen Forde-
rungsvertrage zur Auszahlung gelangen, erfolgt jahrlich im Konnex mit der Uberprifung der
eingereichten Unterlagen Uber die Verwendung der EFRE-Mittel.

In Anerkennung der grundsétzlichen Intentionen der Finanzkontrolle, die Beziehung des
Landes zu Forderungsempféngern durch Abschluss von mittelfristigen Forderungsvertragen
auf eine wirtschaftliche Basis zu stellen, bilden nunmehr Foérderungsvertrége die rechtliche
Grundlage. Im Punkt 5 c¢) der Forderungsvertrage verpflichten sich die Forderungsnehmer
»Zum Nachweis der widmungsgeméal3en Verwendung der Férderungsmittel durch Vorlage der
Bilanzen des Vereines ... unter Anschluss der korrespondierenden Belege.”

Die subventionsvergebende Abteilung hat sich mit der Vorlage von Aufstellungen bzw. Ab-
rechnungen, die nicht die Kriterien einer ordnungsgemal3en Bilanz aufwiesen (es fehlten die
anfanglichen und schliefdlichen Kassenbestande und Vermogenswerte), begniigt.

Es erscheint unverstandlich, dass die Abt. RU2 auf die VVorlage von vollstandigen Bilanzen
nicht bestanden hat.

Der LRH sieht in der Vorlage von Bilanzen bzw. Rechnungsabschllissen, die natiirlich auch
die anfanglichen und schliefdlichen Kassenbestande und Vermogenswerte zu umfassen haben,
die unabdingbare V oraussetzung einer kritischen Beurteilung der Zweckmal3igkeit des Einsat-
zes und der Verwendung der gewahrten Forderungsmittel. Die Prifung von Bilanzen ermdg-
licht grundsétzlich eine bessere Beurteilung der wirtschaftlichen Situation und auch der lan-
gerfristigen Entwicklungen finanzieller Natur.
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Ergebnis9

Im Sinne der abgeschlossenen Forderungsvertrége sind den Subventionsnehmern ver -
einsintern statutengemal? beschlossene Bilanzen abzuverlangen, um die wirtschaftliche
Situation der Forderungswerber besser beurteilen zu kénnen.

LR Von den Subventionsnehmern werden kinftig vereinsintern statutenmafdig beschlossene
Bilanzen verlangt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

St.Pdlten, im September 1999
Der Landesrechnungshofdirektor
Dr. Walter Schoiber
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