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Zusammenfassung

Die Abfallwirtschaftsverbund Planungsgesellschaft mbH (AWYV) ist eine Gesellschaft des
privaten Rechts, deren Stammkapital in Héhe von S 500.000,00 von den Landern Wien und
NO je zur Haélfte tibernommen wurde.

Gegenstand des Unternehmens ist die gemeinsame Entsorgung von Stoffen (ausgenommen
radioaktiven Abfall), die die Gebietskorperschaften NO und Wien allein tiberhaupt nicht oder
nur schwer, d.h. mit erheblichem technischen oder wirtschaftlichen Aufwand, entsorgen kon-
nen.

In Erfullung des Unternehmensgegenstandes wurden von der Gesellschaft bis zum Jahr 2000
zwei Grof3projekte abgewickelt, und zwar die Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP) fur die
Deponiestandorte Blumau a.d. Wild und Enzersdorf/Fischa.

Am Deponiestandort Blumau a.d. Wild waren die Arbeiten an der Standort UV P bereitsim
Jahr 1994 abgeschlossen. Im Jahr 1995 beschlossen die Gesellschafter, die Arbeiten an die-
sem Standort nicht mehr weiter zu fihren. Die Ergebnisse der Untersuchungen wurden an die
NO Umweltschutzanstalt verkauft.

Ebenso stand die Standort-UV P des Deponieprojektes Enzersdorf/Fischaim Jahr 1994 un-
mittelbar vor dem Abschluss. Die bis zur Abhaltung der Bewertungsklausur der Gutachter
vorangetriebene Projekt-UV P wurde im Jahr 2000 durch Beschluss der Gesellschafter, mit
dem das Anbot des vorzeitigen Ausstieges des Projektwerbers ,, Enzersdorfer Abfallverwer-
tungsgesmbH*“ (EAV G) angenommen wurde, beendet.

Daein Ausstieg der EAV G vor Abschluss der UVP und der notwendigen behérdlichen Be-
willigungsverfahren vertraglich nicht geregelt war, stimmte die AWV einer Reduzierung der
zu refundierenden externen Kosten fr die UVP auf 25 % (statt 50 %) zu.

Im Jahr 1998 wurde die Gesellschaft beauftragt, das Projekt ,, Vernetzte Altlastensanierung im
Marchfeld* durchzufihren.

Fir dieses Projekt, das erst im Jahr 2000 in Angriff genommen wurde, wurden bis zum Pri-
fungszeitpunkt im Jahr 2001 Studien und Gutachten in Auftrag gegeben sowie Verhandlungen
hinsichtlich der mdglichen Finanzierung des Projektes gefiihrt. Trotzdem gab es noch eine
Reihe offener Fragen, die die Erstellung weiterer Entschei dungsgrundlagen notwendig er-
scheinen liefs.

Der LRH forderte angesichts der Wichtigkeit des Projektes die Vertreter der AWV und der
Lander Wien und NO auf, die vorbereitenden Untersuchungen bis zum Jahresende 2001
abzuschlief3en und danach ehestens Entscheidungen Uber die Durchfiihrung des Projektes zu
treffen. Auf Grund der hohen jahrlichen Kosten der Gesellschaft waren fur den Fall der
NichtdurchfUhrbarkeit des Projektes der Gesellschaft neue Aufgaben zu Ubertragen oder eine
Verwertung bzw. Schlief3ung ins Auge zu fassen.

Die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft war bis 1999 gekennzeichnet durch Jahresfehlbetra
ge, die mit den Nachschiissen der Gesellschafter verrechnet wurden, sodass jeweils ein ausge-
glichenes Bilanzergebnis ausgewiesen werden konnte. Den Aufwendungen der Gesellschaft
standen nur geringfgige Ertréage gegentber. Zur Abdeckung des Betriebsaufwandes wurden
seit Grindung der Gesellschaft insgesamt Nachschiisse in Hohe von 115 Mio S zugesichert,
von denen 91 Mio S ausbezahlt wurden.
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Im Jahr 2000 wurden erstmals Erlése auf Grund der Abschlagszahlung fir die Beendigung des
Deponieprojektes Enzersdorf/Fischain Hohe von 5,50 Mio S vereinnahmt, wodurch ein Bi-
lanzgewinn von 2,06 Mio S erwirtschaftet wurde.

Der Gesellschaft wurde empfohlen, auf Grund der verminderten Tétigkeit durch Einstellung
beider Deponieprojekte und der noch nicht voll angelaufenen Arbeiten bel der Altlastensanie-
rung im Marchfeld eine weitere Reduzierung der Personalkosten fur die Geschéftsfihrung
anzustreben.

Die Gesellschaft teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass zwischenzeitlich intensiv an der Vor-
bereitung des Projektes gearbeitet werde und daher eine entsprechende Auslastung des Perso-
nals gegeben sai.

Das Land NO verwies darauf, dass die Altlastensanierung im Marchfeld nicht alleineim
Gestaltungsrahmen der beiden betroffenen Gebietskorperschaften liege, sondern seitens des
Bundes die rechtlichen Vorbedingungen zu schaffen und die entsprechenden Forderungsmittel
bereit zu stellen wéren. Fur den Fall, dass sich herausstellt, dass das Projekt in den néchsten
Monaten nicht durchfihrbar ist, wurde die Auflésung der Gesellschaft ins Auge gefasst.
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1 Priafungsgegenstand

Der NO Landesrechnungshof und das Kontrollamt der Stadt Wien haben die wirtschaftliche
Entwicklung der Abfallwirtschaftsverbund Planungsgesellschaft mbH (kurz ,, AWV*) einer
Prufung unterzogen.

2 Rechtliche Grundlagen

Die AWV ist eine Gesellschaft des privaten Rechts, deren Anteile von den Landern Wien und
Niederosterreich je zur Halfte Gbernommen wurden.

Die Verwaltung der Anteile des Landes NO an der AWV ist Landesrat Mag. Wolfgang So-
botka zugeteilt. Im Rahmen des Amtes der NO Landesregierung ist die Abteilung Umwelt-
wirtschaft und Raumordnungsforderung (RU3) zustandig.

Seitens der Stadt Wien erfolgt die Verwaltung der Anteile an der AWV von der Magistrats-
abteilung 48, Geschéftsgruppe Umwelt, der amtsfiihrende Stadtrétin Dipl.Ing. Isabella
Kossinavorsteht.

3 Gegenstand des Unternehmens

Gegenstand des Unternehmens ist die gemeinsame Entsorgung von Stoffen (ausgenommen
radioaktiven Abfall), die die Gebietskorperschaften Niederdsterreich und Wien allein Uber-
haupt nicht oder nur schwer, d.h. mit erheblichem technischen oder wirtschaftlichen Aufwand
entsorgen kénnen durch:

» Ausarbeitung eines Konzepts fir die Zusammenarbeit der beiden Gebietskdrperschaften
bei der thermischen und chemisch-physikalischen Entsorgung solcher Stoffe,

» Auswahl, Projektierung und Umweltvertraglichkeitsprifung von stoffspezifischen Depo-
niestandorten fur die vorgenannten Stoffe,

» Ausarbeitung von Finanzierungs- und Organisationskonzepten fir die Errichtung und
Betriebsfihrung von Deponien,

«  Mitwirkung bei der Information der Offentlichkeit Uber die in Frage kommenden Depo-
niestandorte und die Errichtung und den Betrieb von stoffspezifischen Deponien, fachliche
Unterstiitzung von Burgerbiiros zur unmittel baren Information der Bevdlkerung und zur
Zusammenarbeit mit Burgerbeiréten,

» Festlegung der wirtschaftlichen Erfordernisse und Randbedingungen fir die Errichtung
und den Betrieb von Anlagen, Einrichtungen und Deponien fir solche Stoffe,

» Ausarbeitung eines dezentralen Entsorgungskonzeptes unter Berticksi chtigung vorhande-
ner Strukturen der Abfallbeseitigung,

» Ausarbeitung von Strategien zur Abfallvermeidung unter Einschluss der Planung von
Systemen und Einrichtungen,

» Beteiligung an anderen Unternehmungen, die der Wahrnehmung des Unternehmensge-
genstandes direkt und indirekt férderlich sind.

Die Gesellschaft ist zu alen Geschaften und Mal3nahmen berechtigt, die zur Erreichung des
Gesellschaftszweckes niitzlich und erforderlich erscheinen, ausgenommen Bankgeschaften im
Sinne des Kreditwesengesetzes.

2 Bericht
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4 Organe der Gesellschaft

Die Organe der Gesellschaft sind die Geschéftsfihrung, der Aufsichtsrat und die Generalver-
sammlung.

Als Geschéftsfihrer fungieren Dr. Hans Voigt und Dr. Kurt Schénauer.

In den Aufsichtsrat wurden mit Beschluss der Gesellschafter vom 30. Juni 2000 seitens des
Landes NO WHR Dr. Harald Hofmann, WHR Dr. Peter Paul Kiessler und WHR Dipl.Ing.
Ludwig Lutz, namens des Landes Wien wurden OSR Dr. Josef Kramhéller, TOAR Ing. Heinz
Muller und OSR Dipl.Ing. Wolfgang Steinbauer entsendet. Fiir die Periode 2000/2001 wurde
WHR Dr. Hofmann zum Vorsitzenden und OSR Dr. Kramholler zum stellvertretenden Vor-
sitzenden bestellt. Am 28. Juni 2001 wurde fir die nachste Periode bis Juni 2002

OSR Dr. Kramhdller zum Vorsitzenden und WHR Dr. Hofmann zu dessen Stellvertreter
bestellt.

5 Wirtschaftliche Lage

Das Gesamtvermogen der Gesellschaft im Jahre 2000 betrug 7,59 Mio S, wobei darin as
grofdte Position die Guthaben bel Kreditinstituten mit 7,25 Mio S enthalten sind. Auf der
Kapitalseite wird das Eigenkapital mit 6,53 Mio S ausgewiesen. Dieses umfasst das Stamm-
kapital mit 0,50 Mio S, die Nachschiisse der Gesellschafter mit 3,97 Mio S, sowie den Bi-
lanzgewinn 2000 mit 2,06 Mio S. Den Ertréagen in Hohe von 5,50 Mio S standen im Jah-

re 2000 Aufwendungen von 3,62 Mio S gegentiber, woraus sich ein Betriebsergebnis 2000
von 1,88 Mio S ergab.

Die wirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 1996 bis 2000 ist aus folgender Tabelle zu
ersehen:

1996 1997 1998 1999 2000
MioS MioS MioS MioS MioS

Umsatzerl6se - - - - 5,50
Sonstige betriebl. Ertrége 0,01 0,02 0,16 - -

Personal aufwand -2,75 -241 -257 -263 —-276
Abschreibung -0,03 - - -0,01 -

Sonstige betriebl. Aufwendungen —-3,62 -579 -079 -089 -086
Betriebsergebnis -6,39 -818 -320 -353 +1,88
Finanzer gebnis 0,14 0,18 0,09 0,11 0,21
ggﬁﬁ;ﬁfﬁ:{ i gfe"‘.’to hnlichen ~625 -800 -311 -342 209
Steuer v. Einkommen u. vom Ertrag | — 0,02 -002 -003 -002 -0,08
Jahresiiber schuss/-fehlbetrag —6,27 -802 -314 -344 2,06
Auflésung von Kapitalriicklagen 6,27 8,02 3,14 3,44 -

Bilanzgewinn/-ver lust - - - - 2,06

Bericht 3
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Im Jahre 2000 wurden erstmals Umsatzerl6se von 5,50 Mio S erzielt, die auf einer Abschlags-
zahlung auf Grund der Nichtdurchfihrung des Projektes Deponie Enzersdorf/Fischa beruhen.
Auf diesen Sachverhalt wird noch im Punkt 6.2 des Berichtes néher eingegangen werden.

Der Personalaufwand fir zwei Geschaftsfihrer, eine Sekretérin sowie eine Reinigungskraft
blieb betragsmafiig in den letzten Jahren nahezu unverandert. Der vom Land NO namhaft
gemachte Geschéftsfihrer wird zur Ganze von der Gesellschaft entlohnt, wahrend ein Teil des
Bezuges des von der Stadt Wien bestellten Geschaftsfuhrers, der auch als Bediensteter des
Landes Wien tétig ist, an das Land Wien refundiert wird. Dabei werden 20 % des Bezuges
samt Nebenkosten (2000: 0,40 Mio S) von der Stadt Wien verrechnet. Dartiber hinaus erhalt
der Geschéftsfuhrer noch von der Gesellschaft fur seine Geschaftsfuhrungstatigkeit ein jahrli-
ches Entgelt in der Hohe von 0,53 Mio S. Auf Grund der Reduzierung der Aufgaben durch
Abschluss des Projektes Blumau a.d. Wild wurden auf V orschlag der Geschéftsfihrung be-
reits 1996 Malinahmen zur Kostensenkung ergriffen, die u.a. in einer Reduzierung des Be-
schéftigungsausmalies der Geschéftsfihrer und einer dementsprechenden Gehaltsreduzierung
bestanden. Der vom Land NO vorgeschlagene Geschéaftsfiihrer hatte ab 1. Februar 1996 nur
mehr eine 70 %ige Dienstverpflichtung (Arbeitszeit ca. 120 Stunden/Monat) und der von der
Gemeinde Wien nominierte Geschéftsfihrer wendete ab 1. Juli 1996 nur mehr die Halfte der
bisherigen, das sind nunmehr 30 % seiner Arbeitszeit fir die AWV auf.

Ergebnis1

Auf Grund der verminderten Tatigkeit der Gesellschaft durch die Einstellung auch des
zweiten Deponieprojektes und der noch nicht voll angelaufenen Arbeiten bel der , Alt-
lastensanierung im Marchfeld* wird empfohlen, eine weitere Reduzierung der Per so-
nalkosten fur die Geschaftsfiihrung (2000: rund 1,7 Mio S) anzustreben.

Abfallwirtschaftsver bund Planungsgesell schaft mbH:
Auf Grund der nunmehr angel aufenen intensiven Vorbereitungsarbeiten, bei denen ein
breites Spektrum von rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Fragestellungen be-
arbeitet werden muss, ist eine entsprechende Auslastung des Personal s gegeben.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

In den Sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind u.a. Kosten fir Forschungsauftrége (Ho-
norare fur Studien) im Zusammenhang mit der Durchfihrung der Umweltvertréglichkeitspri-
fungen (UVP) bezliglich der Deponie-Projekte enthalten. Diese beliefen sich im Jahre 1996
auf 3,10 Mio S, 1997 auf 5,37 Mio S und lagen in den spéteren Jahren jeweils unter

0,50 Mio S. Die Auflésung von Kapitalriicklagen setzt sich aus den Gesellschafterzuschiissen
abzuglich der von der Gesellschaft erwirtschafteten Jahresverluste zusammen.

4 Bericht



NO LRH 12/2001 Abfallwirtschaftsverbund Planungsgesel I schaft mbH

Die Gesellschafter gewahrten der Gesellschaft seit ihrem Bestehen Zuschiisse in folgendem
Ausmal3:

Wien Nieder 6sterreich

Jahr zugesichert ausbezahlt zugesichert ausbezahlt

inMio S inMio S
1988 — 1995 47,50 32,50 47,50 36,50
1996 - 4,00 - 4,10
1997 - 5,10 - 1,00
1998 - 1,90 - 1,90
1999 5,00 2,00 5,00 2,00
2000 5,00 - 5,00 -
Summe 57,50 45,50 57,50 45,50
offene Nachschuisse 12,00 12,00

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, wurden aus den in den V orjahren zugesicherten Nach-
schussmitteln 4 Mio S noch nicht ausbezahlt. Die im Jahre 1998 beschlossenen und fir die
Jahre 1999 und 2000 zugesicherten Gesellschaftsmittel von zusammen 20 Mio S wurden fur
die Durchfihrung der ,, Vernetzten Altlastsanierung im Marchfeld* zur Verfligung gestellt.
Nachdem die Gesellschaft erst im ersten Halbjahr 2000 an diesem Projekt zu arbeiten begann,
wurden bis zum Zeitpunkt der Prifung (Juni 2001) noch keine Mittel abberufen.

Der Finanzmittelbestand per 30. April 2001 betrug rund 6 Mio S. Dies insbesondere deshalb,
daim Jahre 2000 - wie bereits erwahnt - Umsatzerl 0se erzielt wurden, womit aus wirtschaftli-
cher Sicht Mittel zur Erflllung der Aufgaben zur Verfligung stehen.

6 Projekte

Bereitsim Bericht aus dem Jahr 1993 (Bericht des Finanzkontrollausschusses 11/1993) wurde
die Entwicklung der Projekte der Gesellschaft dargestellt und im darauf folgenden Bericht aus
dem Jahr 1994 (Bericht des Finanzkontrollausschusses 1/1995) weiterverfolgt. Insgesamt
wurden von der AWV bis zum Jahr 2000 zwei Grof3projekte abgewickelt, im Jahre 1998
wurde die AWV mit einem weiteren Projekt beauftragt. Dabel handelt es sich um die UVP der
Deponiestandorte Blumau a.d. Wild und Enzersdorf/Fischa sowie um das Projekt , Vernetzte
Altlastensanierung im Marchfeld”.

6.1 Deponiestandort Blumau a.d. Wild

Zum Zeitpunkt der Priifung der AWV im Jahre 1994 waren die Arbeiten an der Standort-UVP
abgeschlossen. Der zu griindenden Errichtungs- und Betriebsgesellschaft Blumau sollten die
der AWV aufgelaufenen Kosten fiir die durchgefihrte UV P in der damaligen Héhe von rund
10 Mio Sin Rechnung gestellt werden.

Die Geschéftsfiihrer berichteten dem Aufsichtsrat in der Sitzung vom 29. Juni 1995 Uber den
Beschluss der Generalversammlung, die Arbeiten an diesem Standort nicht mehr welterzufiih-
ren, wobei die NO Umweltschutzanstalt (NUA) die Ergebnisse der Untersuchungen zur all-
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falligen Verwertung Ubernehmen sollte. Mit Vertrag vom 22. Februar 1996 verkaufte die
AWV die Nutzungsrechte an den Untersuchungen und Vorarbeiten an die NUA. Der Kauf-
preis bestand aus einem nutzungsunabhéngigen Entgelt in der Hohe von S 1.000,00, welches
im Jahre 1996 bezahlt wurde, und einem nutzungsabhangigen Entgelt, welches zum Zeitpunkt
der alfalligen Nutzung des Deponiestandortes féllig werden soll. Dieses betragt 5 % der
vereinnahmten Deponiegebtihren (ohne Nebenkosten) und ist mit 15 Mio S begrenzt. Da
seitens der NUA der Deponiestandort bis zum Prifungszeitpunkt noch nicht verwertet bzw. in
Betrieb genommen wurde, ist das vereinbarte nutzungsabhangige Entgelt bisher noch nicht
fallig geworden.

Bis zur Einstellung des UV P-Projektes im Jahre 1996 fielen laut Aufstellung der AWV insge-
samt Kosten in Hohe von 13,02 Mio S an.

6.2 Deponiestandort Enzersdorf/Fischa

Bel der Prifung der Gesellschaft im Jahre 1994 stand nach Aussage der Geschéftsfiihrung bel
diesem Projekt die Standort-UV P unmittelbar vor dem Abschluss. Bis dahin (Ende 1994) sind
der AWV externe Kosten in Hohe von 10,68 Mio S entstanden. Danach wurde dem Aufsichts-
rat berichtet, dass eine Projekt-UV P durchgefiihrt werden sollte. Durch diese sollten u.a. auch
K ostenschatzungen und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen erarbeitet werden, um den Landern
Grundlagen fur den Abschluss einer von der EAV G-Enzersdorfer Abfallverwertungsgesell-
schaft mbH (EAV G) geforderten Liefervereinbarung zur Verfligung stellen zu kdnnen. Bereits
damals, am 28. September 1994, wurde der Verdacht gedul3ert, dass seitens der EAVG die
sog. Ausstiegsklausel der Rahmenvereinbarung in Anspruch genommen werden konnte.

Dartber hinaus gaben die Geschéftsfuhrer zu bedenken, ob die urspriinglichen Absichten der
beiden Lander noch Giltigkeit besitzen und inwiewelt sich durch die abfallwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der Stellenwert dieser Deponie verandert habe. Mit Umlaufbeschluss der
Gesellschafter vom 26. Februar 1996 wurde die Gesellschaft angewiesen, die Projekt-UVP
unverzuglich fortzufihren und ehebaldigst zu beenden.

Die fur die Durchfihrung der Projekt-UV P einschliefdlich der Erstellung eines Pflichtprifbu-
ches zu erwartenden Kosten wurden dem Aufsichtsrat am 1. Februar 1995 mit ca. 7 Mio S
beziffert. Am 29. Juni 1995 berichtete der Koordinator fir die UVP, dass auf Grund der Ver-
knipfung der einzelnen Untersuchungsbereiche diese mit Herbst 1997 abgeschl ossen werden
koénne. Nach Vorlage der diesbeziiglichen Anbote und K ostenschéatzungen erhéhten sich die
voraussichtlichen Kosten fur das UVP-Verfahren auf 9,30 Mio S, die der Aufsichtsrat in
seiner Sitzung vom 26. September 1995 genehmigte.

Die am 29. und 30. November 1997 terminisierte Endklausur zur UV P wurde auf unbe-
stimmte Zeit verschoben, da sich die EAV G aul%er Stande sah, bestimmte Fragen, die sich aus
der Erstbeurteilung der UV P ergaben, ohne weitergehende Uberpriifung zu beantworten.
Bezuglich der vertraglichen Situation EAV G-AWV wurde ein Rechtsgutachten in Auftrag
gegeben, in dem die Meinung der Geschéftsfihrung bestatigt wurde, dass die Ausstiegsklausel
des § 4 der Rahmenvereinbarung unabhéngig von der im § 3 festgel egten Befristung Gultig-
keit habe. Aus diesem Grund war die EAV G verpflichtet, die 10-Jahresfrist fur die Nichter-
richtung einer Deponie bei jeder Form des Ausstieges einzuhalten.

Die Bewertungsklausur der Gutachter im Zusammenhang mit der Projekt-UVP fand vom
9. bis 11. Juli 1999 statt. In dieser wurde auf Grund der Stellungnahme der Projektwerber
(EAVG) zu den ,,Auflagen® der Gutachter vom September 1997 eine neuerliche Bewertung
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durchgefiihrt. Dabel kam es zu einer Risikoabschétzung der Bewertungsbereiche der UVP.
Ein Zeitplan betreffend die Beendigung der UV P und des Behordenverfahrens konnte auf
Grund des schwer abschétzbaren Verhaltens der Vertreter der EAV G nicht gegeben werden.

In der Aufsichtsratssitzung vom 12. April 2000 wurde tber ein von der EAVG an einen Ver-
treter der Stadt Wien gerichtetes Anbot berichtet, in dem der vorzeitige Ausstieg der EAVG
aus wirtschaftlichen Grinden aus dem Projekt unter Abgeltung der von der AWV im Rahmen
des UV P-Verfahrens aufgewendeten Fremdkosten in Hohe von 25 % vorgeschlagen wurde.

Der Aufsichtsrat erteilte daraufhin der Geschéftsfiihrung die Erméchtigung tGber dieses Ange-
bot zu verhandeln, wobei folgende Punkte sicherzustellen seien:

 DieEAVG zieht sich aus der Projekt-UVP mit sofortiger Wirkung zurtick.

» DieEAVG zieht den Antrag gemal3 8 29 Bundes-AWG beim Amt der
NO Landesregierung zuriick.

e Zustimmung der AWV auf Reduzierung der Refundierung der externen Kosten der AWV
fur die UVP auf 25 % (statt 50 %).

» Aufrechterhaltung der 10-Jahresfrist gemald Rahmenvereinbarung (EAV G verpflichtet
sich, bel einer etwaigen Realisierung des Deponieprojektes in Enzersdorf/Fischa wéhrend
eines Zeitraumes von zehn Jahren, dies ausschlief3lich gemeinsam mit der AWV oder den
Landern Wien und Niedertsterreich zu tun).

Welters seien samtliche Aktivitéten der Projekt-UV P zu stoppen. Insbesondere gelte dies fir
die Abhaltung der Endklausur.

Mit Umlaufbeschluss der Gesellschafter vom 31. Mai 2000 wurde die Geschéaftsfihrung
angewiesen, eine Vereinbarung abzuschlieffen, in der festgelegt werden soll, dass

* die EAVG bereits vor Abschluss der UVP und des Bewilligungsverfahrens tiber das Pro-
jekt einer Deponie in Enzersdorf/Fischavon der Ausstiegsklausel gemali § 4 der Rahmen-
vereinbarung vom 27. August 1991 Gebrauch machen darf,

» die EAVG das Ansuchen gemal3 § 29 BundesAWG vom 21. September 1994 beim Amt
der NO Landesregierung um Bewilligung der ggst. Projektes binnen zwei Wochen nach
Abschluss der Vereinbarung zuriickziehen wird und

» die EAVG binnen 30 Tagen nach Abschluss der Vereinbarung und Rechnungslegung der
AWV einen Betrag von 5,50 Mio S (zuziglich USt), als anteilige Abgeltung fir von der
AWV im Rahmen des UV P-V erfahrens aufgewendeten Fremdkosten ersetzt.

Mit Bezahlung dieses Betrages wéren alle wechsel seitigen Anspriiche zwischen den Vertrags-
parteien mit Ausnahme des Anspruches nach 8§ 4 Abs. 2 der Rahmenvereinbarung
(10-Jahresfrist) erledigt.

Auf Grund dieses Umlaufbeschlusses wurde die Vereinbarung am 6. Juni 2000 von den Ge-
schéftsfuhrern der Vertragsparteien unterzeichnet.

Bis zur Beendigung der UVP sind nach Angaben der AWV Projektkosten in Hohe von
21,48 Mio S angefalen. Unter Einhaltung der Bestimmungen der Ausstiegsklausel der Rah-
menvereinbarung aus dem Jahre 1991 hétte die EAV G 50 % der Kosten, das sind rund
10,74 Mio S, anstatt der bezahlten 5,50 Mio S leisten missen.

Hinsichtlich der Vertragsgestaltung ist festzustellen, dass laut Ausstiegsklausel die EAVG
berechtigt ist, trotz vorliegen der erforderlichen rechtskraftigen behordlichen Bewilligungen
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aus zwingenden wirtschaftlichen Griinden von der Herstellung der Deponieeinrichtung Ab-
stand zu nehmen. Ein Ausstieg der EAV G vor Abschluss der UVP und der notwendigen
behdrdlichen Bewilligungsverfahren und daher die Ubernahme der Kosten der UVP zu die-
sem Zeitpunkt ist vertraglich nicht geregelt. Wie aus den vorstehenden Ausfihrungen ersicht-
lichigt, traten bereitsim Jahr 1995 erstmals Zweifel an der ernsthaften Absicht der EAVG an
einer gemeinsamen Projektverwirklichung an diesem Standort auf Grund der sich gednderten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der fehlenden Lieferzusagen fur Deponiematerial
aus dem Bereich der Stadt Wien und des Landes NO auf. Trotz der gednderten Rahmenbedin-
gungen musste zur Wahrnehmung der Verpflichtungen der EAV G (10-Jahresfrist) das UV P-
Verfahren bisins Jahr 2000 fortgefthrt und bezahlt werden. Dabei ist festzustellen, dass ein
grofRer Tell der Kosten, namlich 9,32 Mio S, in den Jahren 1996 bis 2000 angefallenist. Die
urspriinglichen genehmigten Gesamtkosten in Hohe von 19,98 Mio S wurden insgesamt um
1,50 Mio S bzw. 7,5 % Uberschritten. Dies nicht zuletzt aus dem Grund, weil neben dem
Birgerbeirat auch die EAVG auf den Fortgang der Arbeiten zur Erstellung der UVP Einfluss
hatte und sich dadurch der Abschluss des Verfahrens entscheidend verzégerte. Ungeachtet
dessen gelang es der AWV die EAV G zur Ubernahme der Kosten der 3. Bohrkampagne in
Hohe von 0,32 Mio S zu veranlassen.

Ergebnis2

Auf Grund der Vertragsgestaltung der Ausstiegsklausel war ein Ausstieg der EAVG vor
Abschlussder UVP und der notwendigen behordlichen Bewilligungsver fahren und
daher die Ubernahme der Kosten der UVP zu diesem Zeitpunkt nicht geregelt. Eswird
empfohlen, Vertrége in Hinkunft so umfassend zu gestalten, dassfiur die Vertragspart-
ner in jedem Fall hochstmaogliche Rechtssicher heit gegeben ist.

Abfallwirtschaftsver bund Planungsgesell schaft mbH:
Die Bemerkung wird zur Kenntnis genommen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.3 Vernetzte Altlastensanierung im Marchfeld

Im Méarz 1998 kamen die Lander NO und Wien iiberein, das Problem der Altlasten im March-
feld einer Losung zuzufuhren. Auf Grund der Tatsache, ,,dass die Losung der anstehenden
Altlastenproblematik von jedem der beiden Lander allein nur schwer oder gar nicht (d.h. laut
Meinung der Geschéftsfuhrung nur mit erheblich hoheren Kosten) durchfihrbar ist”, wurde
die AWV beauftragt, Mal3nahmen zur LAsung dieses Problems auszuarbeiten und gegebenen-
falls einzuleiten. Mit Gesellschafterbeschluss vom 9. Mérz 1998 wurden die Geschaftsfuhrer
der AWV beauftragt, die Koordinierung aler Mal3nahmen vorzubereiten bzw. durchzufihren,
die zur Sicherung bzw. Umlagerung der Altlasten und Altablagerungen erforderlich sind. Zur
Finanzierung dieser Mal3nahmen wurde der AWV fur die Jahre 1999 und 2000 ein Betrag von
jahrlich 5 Mio S je Gesellschafter, somit insgesamt 20 Mio S, zugesichert.

Durch dieim Marchfeld bestehenden ca. 30 Deponien wird eine Inbetriebnahme der Zentral-

V ersickerungsanl age des Projektes Marchfeldkanal verhindert, weil es durch die Grundwas-
seranreicherung zu einer Anhebung des Grundwasserspiegels kommt und die ungesicherten
Ablagerungsflachen dadurch vom Grundwasser erfasst werden wirden. Zur Lésung dieser
Problematik wurden in den Jahren 2000 und 2001 eine Studie betreffend ,, Vernetzte Altlasten-
sanierung/Sicherung im Marchfeld* sowie ein ,, Rechtsgutachten hinsichtlich der verwaltungs-
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rechtlichen Durchsetzbarkeit eines Raumungs- und Umlagerungsprojektes’ von der AWV in
Auftrag gegeben. Als kostenglnstigste Variante wurde in der Studie das Modell einer "Ver-
netzten Altlastensanierung” vorgeschlagen, bei der durch eine Umschlief3ung die Verdachts-
flache Gerasdorf-Eisenbahndreieck gesichert werden soll. Durch eine Erweiterung der Kuba-
tur dieser Deponie soll die Aufnahme von Teilen der Deponieinhalte aus den ortlichen Depo-
niestandorten in diesem Gebiet ermdglicht werden. Die nach ersten Grobkostenschatzungen
ermittelten Gesamtkosten wurden mit 6 Mrd S bei einer Schwankungsbreite von ca. +/- 30 %
beziffert. Etwaige erzielbare Erlése aus der Deponierung, der Nachnutzung von Standorten
und méglichen Férderungen durch den Bund sind darin noch nicht berticksichtigt.

Im Rechtsgutachten wurde ausgefiihrt, dass zur Durchfihrung dieses Projektes generelle
Regelungen fiir gebietsbezogene Altlastensanierungen im Zuge einer Novellierung des Alt-
lastensani erungsgesetzes zu schaffen wéren, da die gesetzlichen Bestimmungen fir Deponien
insbesondere ab 2004 fir ein derartiges Projekt prohibitiv sind. Dartber hinaus sollten das
Uberhohungs- und Umschlief3ungsvorhaben mit den zu sanierenden Standorten zu einem
einzigen UV P-pflichtigen Projekt zusammengefasst werden.

Des Weiteren empfahl der Gutachter, dass eine Aufgabentbertragung an eine Projekttrégerge-
sellschaft durch Landesgesetz zum Zweck des Ausschlusses der Geltung des Vergaberechts
und der damit notwendigen EU-weiten Ausschreibung im Umfang dieser Aufgaben-
Ubertragung zweckmaldig sei.

Hinsichtlich der Finanzierung und Ausschdpfung der nach dem Umwel tforderungsgesetz
moglichen Forderungen wurde in Gesprachen mit der Kommunalkredit Austria AG (KKA)
ein zweiaktiges Modell unter Zuhilfenahme von Férderungsmitteln aus den Altlastenbeitragen
zur Diskussion gestellt. Dieses sieht die Foérderung der ,, Adaptierungsarbeiten” der Zieldepo-
nie mit einem einheitlichen Durchschnittssatz und die Férderung der Sanierung der einzelnen
Altlasten inklusive Umlagerung in Abhangigkeit von Verursacher, Gefahrenpotenzial usw.
vor.

AlsVorwegmalinahme des Projektes Altlastensanierung im Marchfeld wurden fir die Vorbe-
reitung und Sanierung der Fléache der Deponie Gerasdorf Kosten in Héhe von rund 465 Mio S
geschétzt. Die KKA stellte fir diese Zieldeponie eine Férderung als Behandlungsanlage in
Aussicht.

Der Aufsichtsrat stellte in der Sitzung vom 20. Dezember 2000 u.a. fest, dass es trotz der
vorliegenden Studien hinsichtlich des Projektes noch eine Reihe von offenen Fragen gabe,
sodass die Erstellung von weiteren Entscheldungsgrundlagen al's notwendig erachtet wurde.
Dariiber hinaus musste es ausreichende Entschei dungsgrundlagen fir die politischen Ent-
scheidungstréger geben.

Wie bereits erwahnt, hat die AWV die von den Gesellschaftern zur Verfligung gestellten
Mittel in Hohe von 20 Mio S noch nicht in Anspruch genommen. Auch wurden in den aktu-
ellen Voranschlégen der Gesellschafter dafUr keine V orsorgen mehr getroffen. Die Finanzie-
rung der Gutachten bis zum Zeitpunkt der Prifung Juni 2001 im Betrage von 0,40 Mio S
sowie der angefallenen Kosten der Gesellschaft erfolgte aus den noch zur Verfligung stehen-
den Zuschiissen vergangener Jahre sowie aus der Vergutung fur die Einstellung des
UVP-Verfahrens der Deponie Enzersdorf/Fischa
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Ergebnis3

Auf Grund des bereitsim Marz 1998 gefassten Gesellschafter beschlusses zur Auftrags-
erteilung wird empfohlen, spatestens bis zum Jahresende 2001 die vor ber eitenden Un-
tersuchungen soweit abzuschlief3en, dass konkrete Aussagen tber die Durchfihrbarkeit
des Projektes getroffen werden kénnen.

Abfallwirtschaftsver bund Planungsgesell schaft mbH:
Wie der NO LRH in seinen Ausfiihrungen darstellt, wurde der Gesellschafterbeschluss
zur Auftragserteilung bereitsim Marz 1998 gefasst. Esist jedoch darauf hinzuwei sen,
dass wesentliche Vorfragen Uber diesen Grundstatzbeschluss hinaus erst im ersten
Quartal 2000 geklart wurden, sodass ein konkretes Auftragsszenarium daher erst ab
diesem Zeitpunkt bearbeitet werden konnte. Im Ubrigen wird alles daran gesetzt, der
Empfehlung weitgehend nachzukommen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Ergebnis4

Angesichtsder Wichtigkeit des Projektes,, Altlastensanierung im Marchfeld* werden
dieVertreter der Lander aufgefordert, nach Vorliegen aller notwendigen Entschei-
dungsgrundlagen und Unter suchungser gebnisse ehestens Entscheidungen Gber die
Durchfihrung der Sanierungsmal3nahmen zu treffen. Sollte sich eine Verwirklichung
des Projektesjedoch als nicht durchfihrbar herausstellen bzw. diesesin absehbarer Zeit
nicht in Angriff genommen werden, waren auf Grund der hohen jéhrlichen Kosten fur
die Aufrechterhaltung der Gesellschaft von rund 3 Mio S entweder dieser neue Aufga-
ben zu Ubertragen oder eine Verwertung bzw. SchlieRung der Gesellschaft ins Auge zu
fassen.

LR: Wieder NO Landesrechnungshof esrichtig darstellt, ist das Projekt ,, Altlasten-
sanierung Marchfeld* zwar eines von hoher Wichtigkeit, aber seine Lésung liegt nicht
alleine im Gestaltungsrahmen der beiden betroffenen Gebietskor per schaften.

Es sind sowohl die rechtlichen Vorbedingungen seitens des Bundes zu schaffen, als
auch die entsprechenden Forderungsmittel bereit zu stellen. Die Lander NiederOster-
reich und Wien haben schon durch die Befassung der gemeinsamen Gesellschaft mit den
notwendigen Vorarbeiten deutlich gemacht, dass sie eine Losung dieser Problematik im
Rahmen ihrer Moglichkeiten anstreben. Dabel ist zu betonen, dass es eigentlich dem
Bund nach der Kompetenz age zustehen wiirde, sich um eine Losung dieses Problems zu
bemiihen.

Wenn sich in den nachsten Monaten herausstellt, dass das Projekt nicht durchftihrbar
ist, weil seitens des Bundes weder die unbedingt erforderlichen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden, noch die erforderlichen Finanzmittel aufbringbar sind,
wird die Folge sein, dass die Gesellschafter die Auflosung der Gesellschaft ins Auge
fassen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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7 Sonstige Tatigkeiten

Die Gesellschaft ist seit dem Jahre 1991 im Besitz einer Gewerbeberechtigung fir das konzes-
sionierte Gewerbe ,, Technisches Blro - Fachrichtung Technische Chemie, Technischer Um-
weltschutz*. Durch diese Gewerbeberechtigung beabsi chtigten die Geschéftsfuhrer die Gesell-
schaft in die Lage zu versetzen, diesbezligliche Auftrage auszufiihren, womit auch Ertrége
erwartet wurden. Bis zum Prifungszeitpunkt konnten aus diesem Titel nur geringftigige Erl6-
se (rund 0,05 Mio S) erzielt werden.

St.Polten, im November 2001
Der Landesrechnungshofdirektor
Dr. Walter Schoiber
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