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Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
Rechnungswesensysteme beim Land N
Zusammenfassung

Die Vorarbeiten zur Umsetzung der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 VRV 2015 (kurz VRV 2015) ab dem Finanzjahr 2019 im
Bereich des Landes N wurden zweckm ig aufgesetzt und verliefen entspre-
chend dem Projektplan.

Mit der VRV 2015 und der Vereinbarung gem  Artikel 15a Abs 2 B-VG zwi-
schen den L ndern ber gemeinsame Haushaltsgrunds tze verst ndigten sich
L nder und Gemeinden mit dem Bund darauf, ihre Haushaltsf hrung auf ein
integriertes Verbund-Rechnungswesen aus Ergebnis-, Finanzierungs- und
Verm genhaushalt nach den Grunds tzen der Transparenz, Effizienz und
weitgehenden Vergleichbarkeit umzustellen.

Da eine Novelle zur VRV 2015 bevorstand (Kontenpl ne, Beilagen zum Vor-
anschlag und Rechnungsabschluss), wurde die einheitliche Anwendung der
VRV 2015 f r L nder und Gemeinden ab dem Finanzjahr 2020 angestrebt.

Anpassung der Rechnungswesensysteme

F r die Umsetzung der VRV 2015 waren noch inhaltliche, technische und
organisatorische Anpassungen im Haushalts- und Rechnungswesen des Lan-
des N vorzunehmen. Das umfasste neben dem Umbau der Haushaltsrech-
nung zu einer Finanzierungsrechnung insbesondere die Ergebnis- und die
Verm gensrechnung. Weiters mussten der Voranschlag 2019 vorbereitet und
f rdie Er ffnungsbilanz zum 1. J nner 2019 alle Verm genswerte des Landes
N vollst ndig erfasst und bewertet werden.

Auch die Rechnungslegungsvorschriften des Landes, insbesondere die Vor-
| ufige Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes N (VVZO) , bedurf-
ten einer grundlegenden berarbeitung in einer verbindlichen Form.

Organisation

Die Umstellung auf die VRV 2015 oblag vor allem den Abteilungen Landes-
amtsdirektion LAD1 und Finanzen F1, die bereits ma geblich an der Verord-
nung und an der Vereinbarung mitgearbeitet hatte, sowie den kredit- und
einnahmenverwaltenden Abteilungen bzw. den nachgeordneten Dienststellen
des Landes N . Das Projekt Umsetzung VRV 2015 verfolgte den zweckm -

igen Ansatz, f r die Umstellung kein zus tzliches Personal aufzubauen,
sondern erprobte Prozesse von Bund und L ndern heranzuziehen, mit den
anderen L ndern zusammenzuarbeiten und den einmaligen Umstellungsauf-
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wand insbesondere an Informationstechnologie durch Fremdleistungen abzu-
decken.

Rechnungswesensysteme

Das Land N verf gte ber unterschiedliche kamerale und doppische Rech-
nungswesensysteme. Im Mittelpunkt der Haushaltsf hrung standen der
Voranschlag (Budget) und der Rechnungsabschluss (Voranschlagsvergleich),
sowie die Mehrphasenbuchhaltung als zentrales Rechnungswesensystem.

Die Mehrphasenbuchhaltung war mit den anderen Rechnungswesensystemen
verbunden, so zum Beispiel mit der Integrierten Personalverwaltung und
Abrechnung (IPA), dem Bezirkshauptmannschaften Rechnungswesen
(NPMSYS) oder den SAP™ Systemen der N  Landeskliniken und N Landes-
heime. Daher bestand eine komplexe Systemlandschaft mit j hrlich ber
3.000 zeitversetzten Schnittstellenl ufen aus bzw. zu Vorsystemen, Verlags-
stellen, Programmen und Datenbanken. Das stellte ein inh rentes Gebarungs-
risiko dar, erforderte einen laufenden Abgleich der uneinheitlichen Daten und
verursachte einen Abstimmungs- und Kontrollaufwand.

Auf Grund der komplexen Systemlandschaft mit ihren zahlreichen Schnitt-
stellen und unterschiedlichen Schnittstellenl ufen sollten insbesondere w h-
rend der Umstellung auf die VRV 2015, die Anpassungen der laufenden Pro-
zesse und Systeme erfordert, die Kontrollmechanismen zur Datenqualit t und
damit zur Gebarungssicherheit verst rkt werden.

Die Komplexit t der Systemlandschaft im Rechnungswesen sollte nach der
Umstellung auf die VRV 2015, allenfalls in einem Folgeprojekt, reduziert
werden.

Informations- und Schulungsbedarf

Auf allen Ebenen und in allen Bereichen war ein vermehrter Informations-
und umfangreicher Schulungsbedarf zu erwarten und durch entsprechende
Angebote abzudecken.

Nutzen der Umstellung

Die Kosten der Umstellung auf die VRV 2015 f r Eigen- und Fremdleistungen
sowie f r Schulungen sollten einen entsprechenden Nutzen bewirken, indem
die Haushaltsf hrung ber die Ergebnis-, Finanzierungs- und Verm gens-
rechnung des Landes N  zur Steuerung herangezogen wird und aus den
Ergebnissen strukturelle Ma nahmen abgeleitet werden.



Landesrechnungshof Nieder sterreich = IlI

Die N Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 5. Septem-
ber 2017 im Wesentlichen zu, die Empfehlungen des Landesrech-
nungshofs umzusetzen und informierte ber die geplante Anschaf-
fung eines neuen Buchhaltungssystems sowie ber weitere Ma nah-
men.
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1. Pr fungsgegenstand

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (kurz VRV
2015) erforderte eine Erweiterung der berwiegend kameralen Haushaltsf h-
rung (Voranschlag und Rechnungsabschluss in Form einer erweiterten Ein-
nahmen- und Ausgabenrechnung) des Landes N auf einen integrierten
Ergebnis-, Finanzierungs- und Verm genshaushalt bzw. eine integrierte Er-
gebnis-, Finanzierungs- und Verm gensrechnung nach den Grunds tzen der
doppelten Buchf hrung ab dem Rechnungsjahr 2019.

Eine derart umfassende Systemumstellung lie vor allem in der Einf hrungs-
phase erh hten (internen und externen) Personal-, Beratungs-, Kommunika-
tions-, Informations- und Schulungsbedarf sowie Mehraufwand erwarten.

Der Landesrechnungshof berpr fte daher die Gebarung des Landes N in
Bezug auf die Vorbereitungen auf die VRV 2015 mit dem Rechnungsjahr
2019, zu der ein Projekt eingerichtet wurde.

Ziel der Querschnitts berpr fung war, den N Landtag zu informieren,
inwieweit sich die N Landesverwaltung bereits auf die VRV 2015 vorbereitet
hat und noch vor dem In-Kraft-Treten der VRV 2015 Hinweise und Empfeh-
lungen f r allenfalls noch erforderliche Anpassungen oder Erweiterungen des
N Haushalts- und Rechnungswesens geben zu k nnen.

1.1 Pr fungsmethodik

Der Landesrechnungshof erhob, welche Rechnungswesensysteme die kredit-
und einnahmenverwaltenden Abteilungen des Amts der N Landesregierung
sowie deren nachgeordnete Dienststellen mit 31. Dezember 2016 einsetzten
und inwieweit diese Systeme den Erfordernissen der VRV 2015 entsprachen.

Er konzentrierte sich auf die zentralen Rechnungswesensysteme wie die
Mehrphasenbuchhaltung (MPB) und die Integrierte Personalverwaltung und
Abrechnung (IPA) sowie auf die vorgelagerten Systeme (Vorsysteme) und
Schnittstellen zur Finanzbuchhaltung. Dabei berpr fte er stichprobenartig,
wie die Systeme die richtige und vollst ndige Erfassung der Gebarung sicher-
stellen.

Der Landesrechnungshof orientierte sich neben der VRV 2015 auch am Leit-
faden zur Pr fung von Rechnungsabschl ssen und ber cksichtigte, dass der
Rechnungshof die Querschnittspr fung Interne Kontrollsysteme im Finanz-
management der Bundesl nder in sein Pr fungsprogramm aufnahm, um
inhaltliche Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.
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Der Bericht wurde grunds tzlich in einer geschlechtergerechten Sprache
verfasst. Einzelne Bezeichnungen, die um die bersichtlichkeit zu erh hen
und die Lesbarkeit zu vereinfachen nur in einer Geschlechtsform verwendet
wurden, umfassen Frauen und M nner gleicherma en.

1.2 Gebarungsumfang und Kenndaten

In den Rechnungswesensystemen des Landes N wurde im Jahr 2016 ein
Haushaltvolumen von 8,74 Milliarden Euro verarbeitet. Die Finanzschulden
und Barvorlagen mit 31. Dezember 2016 beliefen sich auf 4,35 Milliarden
Euro.

Die Haushaltsrechnung ergab im Jahr 2016 einen Nettoabgang von
287,5 Millionen Euro, wobei das Maastricht-Ergebnis laut Rechnungsquer-
schnitt -37,99 Millionen Euro betrug. Au erdem wies der Rechnungsabschluss
im Jahr 2016 Eventualverbindlichkeiten (Haftungen) von 9,53 Milliarden
Euro aus.

Das zentrale Rechnungswesen des Landes N beruhte auf dem System der
Mehrphasenbuchhaltung, die ber Schnittstellen mit anderen kameralen und
doppischen Rechnungswesensystemen des Landes verbunden war. Diese
komplexe System- und Schnittstellenlandschaft wies im Jahr 2016 folgende
Kenndaten auf:

Kassenm iger Umsatz der Haushaltsgebarung in Millionen Euro *) 60.002
Anzahl der Konten der zentralen Mehrphasenbuchhaltung 88.891
Anzahl der Buchungen der zentralen Mehrphasenbuchhaltung 986.806
Anzahl der Verlagsstellen 331
Anzahl der Schnittstellensysteme 18
Anzahl der Schnittstellenl ufe mit Vorsystemen 3.029

*) Der kassenm  ige Umsatz der Haushaltsgebarung dokumentiert die Summe der Geldbewe-
gung, die beim Vollzug des Landeshaushalts entsteht. Er betr gt ein Mehrfaches des Haus-
haltsvolumens, da sich darin alle Geldbestandsver nderungen und Verrechnungsabl ufe des
Haushaltsjahres widerspiegeln.

2. Zust ndigkeiten

Die F hrung der Haushalte stellte grunds tzlich eine Angelegenheit des
selbstst ndigen Wirkungsbereichs von Bund, L ndern und Gemeinden dar. In
Nieder sterreich bestanden daf r folgende Zust ndigkeiten:
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2.1 N Landtag

Dem N Landtag oblag die haushaltsrechtliche Landesgesetzgebung und im
Rahmen seiner Budgethoheit die Beratung und Beschlussfassung ber den
Voranschlag und den Rechnungsabschluss des Landes N , den die N Lan-
desregierung j hrlich zu erstellen und dem N Landtag mit den entsprechen-
den Beilagen zeitgerecht vorzulegen hatte.

2.2 N Landesregierung

Auf Grund der Verordnung ber die Gesch ftsordnung der N Landesregie-
rung war ab 19. April 2017 Landesrat Dipl.-Ing. Ludwig Schleritzko f r Finan-
zangelegenheiten einschlie lich der Verwaltung des Landesverm gens zu-
st ndig. Davor fielen diese Angelegenheiten in die Zust ndigkeit der damali-
gen Landeshauptmann-Stellvertreterin Mag. Johanna Mikl-Leitner.

Amtder N Landesregierung

Die Gesch ftseinteilung des Amtes der N Landesregierung ordnete die Auf-
gaben im Zusammenhang mit Finanzangelegenheiten einschlie lich der
Verwaltung des Landesverm gens der Abteilung Finanzen F1 zu. Dieser Abtei-
lung war als eigene Organisationseinheit die Landesbuchhaltung mit Landes-
buchhaltung-Zahlungsverkehr, Landesbuchhaltung-Verrechnung und Landes-
buchhaltung-Revision sowie anderen Einheiten zugeordnet.

Die Umstellung auf einen integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Verm -
genshaushalt betraf jedoch alle Mitglieder der N Landesregierung, alle kre-
dit- und einnahmenverwaltenden Abteilungen sowie alle nachgeordneten
Dienststellen des Landes N , wie die N Universit ts- und Landeskliniken,
die N Landespflegeheime und die N Landesjugendheime. Der Bericht
verwendet noch die Bezeichnungen, die vor der am 25. April 2017 beschlosse-
nen Umbenennung der Landesheime galten.

3. Rechtsgrundlagen

F r die Haushaltsf hrung des Landes N galten auf der Grundlage des Euro-
parechts bundes- und landesrechtliche Vorschriften und Vereinbarungen, die
den Rahmen und das System der Haushaltsf hrung und der Rechnungslegung
(Maastricht-Defizit, Voranschlag, Verrechnung, Rechnungsabschluss) be-
stimmten.



4 VRV 2015 Rechnungswesensysteme beim Land N

3.1 Europarecht

Im Vertrag von Maastricht verpflichteten sich die Mitgliedstaaten der Europ -
ischen Union unter anderem dazu, berm ige ffentliche Defizite von ber
drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts und einen ffentlichen Schulden-
stand von ber 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu vermeiden (Art 104
EU-Vertrag, Protokoll ber das Verfahren bei einem berm igen Defizit;
Entschlie ung des Europ ischen Rates vom 17. Juni 1997 Verordnungen (EG)
Nr. 1466/97 und 1467/97).

Das Europarecht erhielt mit der Fiskalrahmenrichtlinie (Richtlinie
2011/85/EU des Rates ber die Anforderungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten) zudem Vorgaben f r Rechnungslegung, Statistik
und Prognosen, wonach unter anderem die Systeme des ffentlichen Rech-
nungswesens s mtlicher Teilsektoren des Staates umfassend und koh rent
abgedeckt und Informationen zur periodengerechten Daten geliefert werden
sollten. Mit der Vollst ndigkeit des Staatshaushalts wurden umfassende
Informationen zu au erbudget ren Posten, Eventualverbindlichkeiten (wie
Haftungen, notleidende Darlehen oder Verbindlichkeiten ffentlicher K rper-
schaften) erforderlich (vgl. Bericht des Rechnungshofs Reihe Bund 2012/13
Anforderungen an das Rechnungswesen der L nder und Gemeinden aus der
Sicht des Rechnungshofes ).

Die Einhaltung der europarechtlichen Verpflichtungen durch Bund, L nder
und Gemeinden wurde in den sterreichischen Stabilit tspakten unter ande-
rem in Form von Stabilit tsbeitr gen bzw. Maastricht Ergebnissen festge-
legt.

Der sterreichische Stabilit tspakt 2012 regelte unter anderem die Koordina-
tion der Haushaltsf hrung, den zul ssigen Haushaltssaldo und Schuldenstand
nach dem Europ ischen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(ESVG), die Schuldenbremse (struktureller Saldo) sowie Ausgabenwachstums-
und Haftungsobergrenzen. Darin kam das Bekenntnis von Bund, L ndern und
Gemeinden zur gesamtstaatlichen Verantwortung sowie zur m glichst ge-
treuen Darstellung der finanziellen Lage nach den Grunds tzen der Transpa-
renz, Effizienz und weitgehenden Vergleichbarkeit in der Haushaltsf hrung
zum Ausdruck.

3.2 Bundesrecht

Das Bundes-Verfassungsgesetz verpflichtete Bund, L nder und Gemeinden
dazu, ihre Haushaltsf hrung im Hinblick auf die Sicherstellung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts und auf nachhaltig geordnete Haushalte zu
koordinieren und dabei die tats chliche Gleichstellung von Frauen und M n-
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nern anzustreben (Art 13 Abs 2 und 3 B-VG; Art 15 Abs 1 B-VG; Art 118
B-VG).

Das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 erm chtigte den Bundesminister f r
Finanzen dazu, im Einvernehmen mit dem Rechnungshof die Form und Glie-
derung der Voranschl ge der Gebietsk rperschaften durch Verordnung inso-
weit zu regeln, als dies f r eine Vereinheitlichung erforderlich war (§ 16 Abs 1
Finanz-Verfassungsgesetz 1948).

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997

Die Regelungen erfolgten in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997, BGBI 1996/787, einer paktierten Verordnung des Bundes-
ministers f r Finanzen. Diese beruhte auf dem Heiligenbluter Abkommen
vom 28. Juni 1974, in dem Bund, L nder und Gemeinden bereinkamen,
Form und Gliederung der Voranschl ge und Rechnungsabschl sse einver-
nehmlich zu gestalten ( Schlussprotokoll ber das Ergebnis der Verhandlun-
gen der Vertreter des Bundes, der L nder und der Gemeinden ber den Ent-
wurf einer Verordnung des Bundesministers f r Finanzen, mit der Form und
Gliederung der Voranschl ge und Rechnungsabschl sse der L nder, der Ge-
meinden und von Gemeindeverb nden geregelt werden, und ber die hierzu
gemeinsam ausgearbeiteten Anmerkungen ).

Die VRV 1997 war im Rahmen des sogenannten VR-Komitees, einem st ndig
eingerichteten Komitee aus Vertreterinnen und Vertretern des Bundes, der
L nder, St dte und Gemeinden, weiterentwickelt worden. Dieses Komitee
f rderte zwar eine einheitliche Anwendung der VRV 1997, behielt jedoch das
kamerale System der Haushaltsf hrung und Rechnungslegung mit einer
erweiterten Einnahmen- und Ausgabenrechnung bei.

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015

Ausgehend von der Bundes-Haushaltsrechtsreform 2013 und dem Bekenntnis
zu einer m glichst getreuen, vollst ndigen und einheitlichen Darstellung der
finanziellen Lage nach den Grunds tzen der Transparenz, Effizienz und weit-
gehenden Vergleichbarkeit in der Haushaltsf hrung (Stabilit tspakt, Be-
schluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom 11. Oktober 2013) wurde
in mehreren Stufen die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 VRV 2015, BGBI 11 2015/313, entwickelt.

Diese Verordnung des Bundesministers f r Finanzen passte die Haushaltsf h-
rung und die Rechnungslegung der L nder und Gemeinden ber 10.000 Ein-
wohner verpflichtend ab dem Finanzjahr 2019 und der kleineren Gemeinden
ab dem Finanzjahr 2020 weitgehend an das System des Bundes (Ergebnis-,
Finanzierungs- und Verm gensrechnung) an. Die am 19. Oktober 2015 kund-
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gemachte Verordnung | ste die Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997 VRV 1997 ab.

Die Vorarbeiten zu dieser Verordnung erfolgten zun chst getrennt in einer
Arbeitsgruppe des Bundes und in einer der L nder, St dte und Gemeinden.

Die Abteilung Finanzen F1 des Landes N  wirkte dabei federf hrend an dem
Vorschlag mit, der im Auftrag der Landesfinanzreferentenkonferenz nach den
benannten Grunds tzen der m glichst getreuen, vollst ndigen und einheitli-
chen Darstellung der Onanziellen Lage (Liquidit ts-, Ressourcen- und Verm -
genssicht), der Transparenz, der Effizienz und der Vergleichbarkeit unter
Einbindung des sterreichischen St dtebunds und des sterreichischen
Gemeindebunds ausgearbeitet wurde (Beschluss der Landesnanzreferenten-
konferenz vom 11. Oktober 2013).

Ab Juni 2014 erstellte eine gemeinsame Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen
und Vertretern des Bundesministeriums f r Finanzen, des Rechnungshofs,
der L nder, des sterreichischen St dtebunds und des sterreichischen
Gemeindebunds aus dem Entwurf des Bundes und dem Entwurf der L nder,
St dte und Gemeinden ein gemeinsames Modell f r das integrierte Verbund-
Rechnungswesen (Drei-Komponenten-Rechnung).

Die VRV 2015 beschr nkte sich nicht wie ihre Vorl uferin auf Form und
Gliederung der Voranschl ge und Rechnungsabschl sse der L nder, St dte
und Gemeinden, sondern traf auch Regelungen, die ber die Verordnungser-
m chtigung des Bundesministers f r Finanzen hinausgingen, so zum Beispiel
Ansatz- und Bewertungsregeln.

Dagegen meldeten die L nder unbeschadet ihrer inhaltlichen Zustimmung
grunds tzlich verfassungsrechtliche Bedenken an. Eine Anfechtung der VRV
2015 bzw. der ber die Erm chtigung des § 16 Abs 1 Finanz-Verfassungs-
gesetz 1948 hinausgehenden Bestimmungen der Verordnung beim Verfas-
sungsgerichtshof erfolgte jedoch nicht. Die L nder unterzeichneten unterdes-
sen am 3. November 2015 die Vereinbarung gem  Art 15a Abs 2 B-VG zwi-
schen den L ndern ber gemeinsame Grunds tze der Haushaltsf hrung.

Novellierung der VRV 2015

Im Zuge der Umsetzung der VRV 2015 ergaben sich ber 100 ~nderungsvor-
schl ge, insbesondere beim Kontenplan, bei den Zuordnungen zu den Konten
sowie bei den Anlagen zum Voranschlag und zum Rechnungsabschluss. Daher
stand im Jahr 2017 eine Novelle zur VRV 2015 bevor.

Die ausstehende erforderliche Novelle der VRV 2015 erschwerte die
Umsetzung der VRV 2015 ab dem Finanzjahr 2019. Um einen verlore-
nen Aufwand f r Anpassungen insbesondere der EDV-Systeme durch
die Novelle zu vermeiden, strebte die Landeshauptleutekonferenz, der



VRV 2015 Rechnungswesensysteme beim Land N 7

sterreichische St dtebund und der sterreichische Gemeindebund
eine fl chendeckende Anwendung der novellierten VRV 2015 in allen
L ndern, St dten und Gemeinden sp testens ab dem Finanzjahr 2020
an. Die angestrebte Verschiebung auf das Jahr 2020 trug den zeitli-
chen Verz gerungen durch die Novelle Rechnung.

3.3 Vereinbarung gem  Art 15a Abs 2 B-VG
zwischen den L ndern ber gemeinsame
Grunds tze der Haushaltsf hrung

In dieser Vereinbarung gem  Art 15a Abs 2 B-VG zwischen den L ndern ber
gemeinsame Grunds tze der Haushaltsf hrung bekannten sich die L nder
zum Heiligenbluter Abkommen vom 28. Juni 1974. Dazu bekr ftigten sie in
Artikel 1 der Vereinbarung unter anderem ihr Bekenntnis zur Harmonisie-
rung der Rechnungslegungsvorschriften in allen ffentlichen Haushalten
sowie zur Weiterentwicklung der Normen der Rechnungslegung gemeinsam
mit dem Bund. In Artikel 2 der Vereinbarung wurden die Inhalte der VRV
2015, ber die inhaltliche bereinstimmung mit dem Bund herrschte, w rt-
lich bernommen.

Die Artikel 3 und 4 regelten den Anwendungsbeginn und das In-Kraft-Treten
und legten im Unterschied zur VRV 2015 als sp testen Anwendungsbe-
ginn das Finanzjahr 2020 fest. Die Vereinbarung wurde gem  Artikel 5 auf
unbestimmte Zeit mit einem K ndigungsrecht abgeschlossen.

Der N Landtag verabschiedete diese Vereinbarung am 17. M rz 2016.

3.4 N Landesrecht

Die N Landesverfassung 1979 (N LV 1979), LGBI 0001, enthielt ausgehend
von den Zielen und Grunds tzen des staatlichen Handelns (Artikel 4) auch die
Grundlagen f r die Verwaltung des Landesverm gens und f r die Haushalts-
f hrung des Landes N durch die N Landesregierung. Diese hatte dem N
Landtag einen Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben und einen Rech-
nungsabschluss des Landes N vorzulegen.

Form und Gliederung des Voranschlags und des Rechnungsabschlusses regelte
die VRV 1997 bzw. ab dem Finanzjahr 2019 die VRV 2015. Die Vorl ufige
Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes N (VVZO) enthielt dazu
erg nzende landespezifische Vorschriften. Zudem erteilte der N Landtag mit
dem Voranschlag Richtlinien und Erm chtigungen f r den Vollzug des Lan-
deshaushalts durch die N Landesregierung.
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Die Umsetzung der VRV 2015 und der Vereinbarung gem  Art 15a Abs 2 B-
VG ber die gemeinsamen Grunds tze der Haushaltsf hrung der L nder
erforderten eine Anpassung der haushaltsrechtlichen Vorschriften und Richt-
linien des Landes N . Das betraf insbesondere die Vorl ufige Verrechnungs-
und Zahlungsordnung des Landes N  sowie Vorschriften zur Landesver-
rechnung, zur Vollziehung des Voranschlags, zur voranschlagswirksamen
Verrechnung sowie zur Bestands- und Erfolgsverrechnung.

Der Landesrechnungshof empfahl der N Landesregierung, die Vorschriften
und Richtlinien der Abteilung Finanzen F1 an die VRV 2015 bzw. an die Ver-
einbarung gem  Art 15a Abs 2 B-VG zwischen den L ndern ber gemeinsa-
me Grunds tze der Haushaltsf hrung in einer verbindlichen Form anzupas-
sen.

Ergebnis 1

Die N Landesregierung sollte veranlassen, dass die Vorschriften zur
Haushaltsf hrung und Rechnungslegung an die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 VRV 2015 bzw. an die Verein-
barung gem  Art 15a Abs 2 B-VG zwischen den L ndern ber ge-
meinsame Grunds tze der Haushaltsf hrung angepasst und in einer
verbindlichen Form erlassen werden.

Stellungnahme der N Landesregierung:

Ein abteilungs bergreifendes Projekt wurde unter Federf hrung der Abteilung
Finanzen aufgesetzt, welches die VRV 2015 in Nieder sterreich umsetzt. Dieses
Projekt beinhaltet auch die Adaptierung bestehender Vorschriften an die Anforde-
rungen der Voranschlags und Rechnungsabschlussverordnung 2015.

~u erung des Landesrechnungshofs Nieder sterreich:
Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

4. Drei-Komponenten-System

Die Haushaltsf hrung nach der VRV 1997 beruhte im Wesentlichen auf dem
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben eines Jahres, gegliedert nach
Ans tzen (funktionale Gliederung) und Posten ( konomische Gliederung).
Das Haushaltsergebnis ergab sich aus der Gegen berstellung der gesamten
voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben eines Rechnungsjahrs als
Haushaltsabgang oder als Haushalts berschuss.

Die Voranschlagsvergleichsrechnung informierte ber den Budgetvollzug und
umfasste neben den geleisteten Einzahlungen und Auszahlungen (Ist-
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Rechnung) auch eingegangene Forderungen und Verbindlichkeiten (Soll-
Rechnung). Erl uterungen, Nachweise, Beilagen und Berichte zu den Voran-
schl gen und den Rechnungsabschl ssen, wie zum Beispiel die Voranschlags
und Rechnungsquerschnitte, boten erg nzende Informationen.

Die VRV 2015 erweiterte dieses System der Haushaltsf hrung und der Rech-
nungslegung auf einen integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Verm -
genshaushalt mit einem integrierten Verbund-Rechnungswesen aus Ergebnis-,
Finanzierungs- und Verm gensrechnung (Drei-Komponenten-System).

Damit wurden die Anforderungen der Europ ischen Union, des Bundes, der
L nder, St dte und Gemeinden sowie nicht zuletzt der Finanzkontrolle auf
einen gemeinsamen Nenner gebracht und erf Ilt. Zugleich konnten Aussage-
kraft, Effizienz, Transparenz, Vollst ndigkeit, Vergleichbarkeit, Steuerungs-
funktion des Haushalts- und Rechnungswesens der ffentlichen Hand verbes-
sert werden.

Den N Landtag und die N Landesregierung erwarteten mit dem Ergebnis-,
Finanzierungs- und Verm genshaushalt samt der Ergebnis-, Finanzierungs-
und Verm gensrechnung breitere Entscheidungsgrundlagen f r die Haus-
halts- und Wirtschaftsf hrung des Landes N

Abbildung 1: Ergebnis-, Finanzierungs- und Verm genshaushalt

Finanzierungshaushalt Verm genshaushalt Ergebnishaushalt
einer Ist- bzw..GeIdeussrechnung entspricht einer Bilanz (kein Voran- einer Soll- bzw. Gewinn- und Verlust-
. nachgeblldet, umfasst.hl schlag) und umfasst die: rechnung nachgebildet, umfasst:
F;:qan2|grungsvorarr]1 sehiag Verm gensrechnung Ergebnisvoranschlag
ihanzlerungsrechnung enth It Nettoverm gen und Ergebnisrechnung
Ver nderung der liquiden liquide Mittel Nettoergebnis (Jahreserfolg)

Mittel

Finanzierungshaushalt

Im Rahmen des Finanzierungshaushalts (Voranschlag, Rechnungsabschluss)
werden die voraussichtlich zu erzielenden Einzahlungen und die zu leistenden
Auszahlungen eines Jahres veranschlagt und die tats chlichen Einzahlungen
und Auszahlungen eines Jahres verrechnet.

Die Finanzierungsrechnung erfasst somit alle Zahlungsmittel- bzw. Geldfl sse
eines Rechnungsjahres nach dem Kassenprinzip und bildet die Ver nderungen
der Zahlungsmittel ab. Sie wurde der direkten Geldflussrechnung (Kapital-
fluss- bzw. Cash-Flow-Rechnung) des kaufm nnischen Rechnungswesens
nachgebildet und | st die Ist-Verrechnung der kameralen Haushaltsrechnung
ab.
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