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Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019
Zusammenfassung

Der Landesrechnungshof nimmt nach stichprobenartiger Uberpriifung wie
folgt Stellung, ob der Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019 iber den
Landeshaushalt (Kernhaushalt laut Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 1997 — VRV 1997 und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit)
im Einklang mit dem Voranschlag 2019 sowie den diesbeztiglichen Beschliis-
sen des NO Landtags (NO Budgetprogramm 2019 bis 2023, Haftungen) er-
folgte:

Vollstindigkeit des Rechnungsabschlusses 2019

Die Verrechnungskonten mit 31. Dezember 2019 waren ausgeglichen. Die
Abstimmung zwischen Kassenbestand, Kassenbericht und Kontenstinden der
Bankkonten ergab keine Abweichungen. Das zeigte eine vollstindige wertmai-
Rige Erfassung der Gebarung im Rechnungsjahr 2019 und eine daraus abzu-
leitende Vollstindigkeit des Entwurfs des Rechnungsabschlusses 2019. Die
Ubernahme aller Bestinde aus dem Rechnungsjahr 2018 war gegeben. Auch
die voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung zeigte eine nachvoll-
ziehbare Darstellung. Die stichprobenweise Abstimmung mit externen Bele-
gen wie Saldenbestitigungen oder Abrechnungen ergab keine Abweichungen.

Einhaltung der Vorgaben

Die Vorgaben des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 - die im NO
Budgetprogramm enthalten waren - konnten eingehalten bzw. tbertroffen
werden. Das Maastricht-Ergebnis gemifd Europidischem System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) war um 185,3 Millionen Euro und der
strukturelle Saldo (um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigtes Maas-
tricht-Ergebnis gemifl ESVG) um 193,7 Millionen Euro besser als vorgegeben.
Damit war ein wesentliches Budgetziel erreicht.

Weniger Abgang - mehr Finanzschulden im Kernhaushalt

Der administrative Abgang des Landeshaushalts war um 121,8 Millionen Euro
niedriger als im Vorjahr und um 60,2 bzw. 60,7 Millionen Euro besser als im
Voranschlag 2019 und im NO Budgetprogramm vorgesehen. Die Finanz-
schulden (inklusive Wertberichtigung aus Fremdwahrungsbestinden) stiegen
gegeniiber dem Jahr 2018 um 273,9 Millionen Euro und lagen damit um 10,2
bzw. 91,6 Millionen Euro schlechter als im Voranschlag bzw. im NO Budget-
programm vorgesehen. Daher stieg die Pro-Kopf-Verschuldung laut VRV 1997
(inklusive Wertberichtigung) um 5,2 Prozent. Das Risiko aus Finanzschulden
in fremder Wahrung erhéhte sich im Jahr 2019 um 31,8 Millionen Euro und
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betrug 361,3 Millionen Euro zum Stichtag 31. Dezember 2019. Die Barvorla-
gen zur kurzfristigen Finanzierung verringerten sich im Vergleich zum Vor-
jahr um 93,3 Millionen Euro und betrugen 322,0 Millionen Euro.

Der o6ffentliche Schuldenstand fur Niedergsterreich gemifd ESVG (Kernhaus-
halt, auflerbudgetire Einheiten und Landeskammern) sank unter Berticksich-
tigung der Anpassungen durch die Statistik Austria im Vergleich der Jahre
2018 und 2019 um 63,0 Millionen Euro. Damit konnte der Osterreichische
Stabilititspakt 2012 eingehalten werden, der eine Steigerung bis zum nomi-
nellen Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 3,3 Prozent zugelassen hitte.

Unterschreitung der Haftungsobergrenze

Im Jahr 2019 lagen die nach Risikoklassen bewerteten Haftungen um
3.320,3 Millionen Euro unter der vom NO Landtag beschlossenen Obergren-
ze. Die Gesamtrisikosumme ging unter Bertcksichtigung einer erfolgten
Umgruppierung in den Haftungsklassen um 15,5 Millionen Euro auf
1.128,3 Millionen Euro zuriick. Die Haftungsobergrenze nach der Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 war bereits zu
73,5 Prozent ausgeschopft.

Haushalts- und Rechnungswesen

Bei der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2019 wurden, soweit im Rah-
men der geltenden Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 -
VRV 1997 moglich, bereits die Erfordernisse der Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 im Hinblick auf die mit dem
Rechnungsjahr 2020 zu fihrende Dreikomponentenrechnung (Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermdégensrechnung) beriicksichtigt.

Die Dreikomponentenrechnung wird bei korrekter Anwendung die
Aussagekraft des Rechnungswesens erhohen, jedoch nichts an der
finanziellen Lage und dem ersichtlichen Konsolidierungsbedarf an-
dern.

Nachhaltigkeit mit Blick auf die Corona-Pandemie

Die Entwicklung des Eigenkapitals zeigte weiterhin die Notwendigkeit von
strukturellen Mafinahmen fiir eine nachhaltige Konsolidierung des Landes-
haushalts. Der Wert des Eigenkapitals fiel gegentiber dem Vorjahr um
321,6 Millionen Euro bzw. 16,8 Prozent. Das zeigte, in welchem Ausmaf}
Landesvermégen aufgebraucht wurde. Die erstmals vollstindige Auflésung
von nicht richtlinienkonformen Vorschiissen in Héhe von 100,8 Millionen
Euro bewirkte im Rechnungsjahr 2019 einen entsprechenden Einmaleffekt.
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Die Wertberichtigung zum Eigenkapital von 38,0 Prozent auf der Aktivseite
wies auf bereits eingegangene Verpflichtungen fir die Zukunft hin.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2019 mussten bei einer Restlaufzeit von
11,57 Jahren (2018: 10,75 Jahre) durchschnittlich jahrlich 441,5 Millionen
Euro (2018: 449,8 Millionen Euro) an Darlehen bzw. Anleihen getilgt oder
refinanziert werden.

Das Budgetprogramm 2019 bis 2023 verfolgte das Ziel einer schrittweisen
Reduzierung des administrativen Nettoabgangs auf Null bis 2021 sowie den
Ausstieg aus dem Risiko von Finanzierungen in fremder Wihrung bis spates-
tens 2023. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie werden bei der rollieren-
den Anpassung zu beriicksichtigen sein.

Die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie stellten eine
neue Herausforderung fiir die Haushaltsfithrung dar, die den einge-
schlagenen Konsolidierungskurs verlingern wird. Fiir nachhaltig
stabile Finanzen werden Ertrige und Aufwendungen unter Beriick-
sichtigung der eingegangenen Verpflichtungen wieder in Einklang
gebracht werden miissen.
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1. Gegenstand der Stellungnahme

Der Landesrechnungshof kann gemifd Art 51 Abs 3b NO Landesverfassung
1979 (NO LV 1979) binnen vier Wochen eine Stellungnahme zum Entwurf
des Rechnungsabschlusses abgeben, ob der Rechnungsabschluss im Einklang
mit dem Voranschlag sowie den dazu vom NO Landtag im Voranschlagsbe-
schluss erteilten Auftriagen, Vorgaben und Ermichtigungen oder sonstigen
voranschlagswirksamen Beschliissen des NO Landtags erfolgte.

Der Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019 enthielt die Ergebnisse des
Kernhaushalts laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997
- VRV 1997 sowie der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (NO Universi-
tats- und Landeskliniken und NO Pflege- und Betreuungszentren). Seit dem
Rechnungsjahr 2017 waren darin auch die Risiken aus den Finanzschulden in
fremder Wiahrung ausgewiesen.

Der Landesrechnungshof analysierte den Entwurf des Rechnungsabschlusses
2019 des Landes NO und stellte die Entwicklung gegeniiber den Jahren 2017
und 2018 dar. Weiters zog er die Voranschlige 2017 bis 2020 und das NO
Budgetprogramm 2019 bis 2023 heran. Zusitzlich holte er zum Voran-
schlagsvollzug Informationen und Unterlagen von der Abteilung Finanzen F1
ein. Die Erhebungen vor Ort wurden aufgrund der Einschrankungen durch die
Corona-Pandemie durch verstirktes elektronisches Aktenstudium, telefoni-
sche Interviews und Videokonferenzen ersetzt.

Auflerdem uberprifte der Landesrechnungshof mit Stand vom 31. Dezem-
ber 2019 den Kassenabschluss, die Geldbestinde und die im Rechnungsab-
schluss ausgewiesenen Salden, wie zum Beispiel Verbindlichkeiten oder For-
derungen. Im Rahmen der vierw6chigen Frist uiiberprifte er dabei auch die
Plausibilitat und stichprobenartig bzw. beispielhaft auf Grundlage von exter-
nen Belegen die Richtigkeit. Er verwendete dabei den ,Leitfaden fiir die Prii-
fung von Rechnungsabschliissen®, den die Landesrechnungshéfe und der
Stadtrechnungshof Wien auf Basis internationaler Standards (ISSAI) entwi-
ckelten. Bereiche mit starken Schwankungen wurden risikobezogen besonders
berticksichtigt.

Der Landesrechnungshof iiberpriifte auch den Stand der Umsetzung der Emp-

fehlungen aus der Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses
2018.

Die angefiihrten Daten basierten auf dem Entwurf zum Rechnungsab-
schluss 2019 und wurden in der Regel gerundet, wodurch sich im
Kommabereich Abweichungen ergeben kénnen.
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Die Fachbegriffe wurden in einem Glossar erliutert.

Die Stellungnahme wurde grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Spra-
che verfasst. Einzelne personenbezogene Bezeichnungen, die nur in einer
Geschlechtsform verwendet wurden, um die Ubersichtlichkeit und die Lesbar-
keit zu verbessern, umfassen alle Personen unabhingig von einem Geschlecht
gleichermafien.

2. Rechtliche Grundlagen

Die wesentlichen rechtlichen Grundlagen fiir den Rechnungsabschluss des
Landes NO 2019 fanden sich

* in der NO Landesverfassung 1979 (NO LV 1979), LGBI 0001,

* im Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI I 2016/116,

* in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV
1997 des Bundesministers fiir Finanzen, BGB1 1996/787,

* im Gesetz tiber die risikoaverse Finanzgebarung (NO GRFG), LGBI 3001,

* in diversen Steuer-, Gebiithren- und Beihilfengesetzen, wie zum Beispiel im
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG), BGBI 1996/746,

* in der vorliufigen Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO
(VVZO0),

* im Osterreichischen Stabilititspakt 2012 und im NO Budgetprogramm
2019 bis 2023 sowie

* in den Durchfihrungsrichtlinien zum Voranschlag und Rechnungsab-
schluss sowie im jeweiligen Voranschlag, insbesondere in den darin enthal-
tenen Ermachtigungen.

2.1 Zustandigkeiten

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregie-
rung war Landesrat Dipl.-Ing. Ludwig Schleritzko fiir Finanzangelegenheiten
einschliellich der Verwaltung des Landesvermégens zustindig.

Gemaf der Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung nahm die
Aufgaben im Zusammenhang mit Finanzangelegenheiten einschliefilich der
Verwaltung des Landesvermdégens die Abteilung Finanzen F1 wahr.



Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019 3

2.2 Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015

Mit der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015
und der Vereinbarung gemif} Artikel 15a Absatz 2 B-VG zwischen den Lin-
dern iiber gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfihrung verstiandigten sich
Linder und Gemeinden mit dem Bund darauf, ihre Haushaltsfithrung auf ein
integriertes Verbund-Rechnungswesen aus Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermoégenshaushalt nach den Grundsitzen der Transparenz, Effizienz und
weitgehenden Vergleichbarkeit umzustellen.

Die Erstellung des Rechnungsabschlusses 2019 berticksichtigte bereits soweit
moglich die Erfordernisse der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung 2015 - VRV 2015 und der ab dem Rechnungsjahr 2020 zu fithrenden
Dreikomponentenrechnung (Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermégensrech-
nung). Dazu forderten die Richtlinien zum Rechnungsabschluss 2019 Anpas-
sungen und Nachweise zum Stichtag 31. Dezember 2019, die die Basis fiir die
Erstellung der Eroffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 bildeten, welche dem
NO Landtag gemeinsam mit dem Rechnungsabschluss 2020 zur Beschlussfas-
sung vorgelegt werden soll.

Mit der Erstellung der Eroffnungsbilanz 2020 mussten die Abteilungsleiter
jahrliche Vollstandigkeitserklarungen tuber die Erfassung samtlicher aktiver
und passiver Vermodgensbestandteile abgeben.

Der Landesrechnungshof wies auf die bereits durchgefiihrten Vorarbeiten
sowie die noch notwendigen Umstellungen in kursiver Schrift hin.

3. NO Budgetprogramme

Seit dem Jahr 1995 verabschiedete der NO Landtag regelmiflig Budgetpro-
gramme, die jeweils die geplante Entwicklung des Landeshaushalts fur die
nichsten drei bis funf Jahre aufzeigten.

Die NO Budgetprogramme beruhten im Wesentlichen auf den Vorgaben der
Europiischen Union, des Osterreichischen Stabilititspakts, des Finanzaus-
gleichs sowie auf kurz- und mittelfristigen Wirtschaftsprognosen. Die darin
enthaltenen Haushaltsziele wurden jahrlich an die wirtschaftlichen und de-
mografischen Entwicklungen angepasst.
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3.1 Entwicklung der Maastricht-Ergebnisse gemaf}
ESVG, des administrativen Abgangs und der
Finanzschulden

Aufgrund der rollierenden Anpassung der NO Budgetprogramme entwickel-
ten sich die Maastricht-Ergebnisse gemafd Europiischem System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung (ESVG), die administrativen Abginge und die
Finanzschulden wie folgt:

Abbildung 1: Maastricht-Ergebnis gemafd ESVG in Millionen Euro,
Vergleich NO Budgetprogramme mit Vorgabe Stabilititspakt und
Rechnungsabschluss
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Abbildung 2: Administrativer Abgang in Millionen Euro,
Vergleich NO Budgetprogramme mit Rechnungsabschluss
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Abbildung 3: Finanzschulden in Millionen Euro,
Vergleich NO Budgetprogramme mit Rechnungsabschluss
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Die Grafiken zeigen, dass begonnene Konsolidierungskurse in den NO
Budgetprogrammen rollierend angepasst wurden und die Finanzschulden in
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den Vergleichsjahren iiber den Zielwerten lagen. Dies fuhrte dazu, dass maogli-
che Reserven fir Krisenzeiten bei guter Konjunktur nicht aufgebaut werden
konnten.

Das NO Budgetprogramm 2015 bis 2019 enthielt folgende wesentliche
Ziele:

Einhaltung der Maastricht-Salden bzw. der strukturellen Defizite gemaf}
dem Osterreichischen Stabilititspakt 2012 iiber die Programmperiode

Haltung der administrativen Abginge auf jenem Niveau, das die Einhal-
tung der Stabilitatsziele gewahrleistet

Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands gemaf Europaischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) in Relation zum
Wachstum des nominellen BIP

generelle Einhaltung der Verpflichtungen des Osterreichischen Stabilitats-
pakts 2012

Das NO Budgetprogramm 2016 bis 2020 enthielt folgende wesentliche
Ziele:

Einhaltung der Maastricht-Salden und der strukturellen Defizite gemaf}
dem Osterreichischen Stabilititspakt 2012 iiber die Programmperiode

Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands gemif Europaischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) in Relation zum
Wachstum des nominellen BIP

generelle Einhaltung der Verpflichtungen des Osterreichischen Stabilitats-
pakts 2012

Das NO Budgetprogramm 2017 bis 2021 enthielt folgende wesentliche
Ziele:

Einhaltung der Zielwerte betreffend die strukturellen Salden gemif} dem
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012, Artikel 4, iber die Programmperio-
de

Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands gemaf} Europaischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) in Relation zum
Wachstum des nominellen BIP

generelle Einhaltung der Verpflichtungen des Osterreichischen Stabilitats-
pakts 2012
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Das NO Budgetprogramm 2018 bis 2022 enthielt folgende wesentliche
Ziele:

* Einhaltung der zulissigen Werte betreffend die strukturellen Salden ge-
mafl dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012, Artikel 4, tiber die Pro-
grammperiode

= Schrittweise Reduzierung des administrativen Netto-Abgangs bis 2021 auf
Null

®* Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands gemafd Europiischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) in Relation zum
Wachstum des nominellen BIP

* generelle Einhaltung der sonstigen Verpflichtungen des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012

3.2 NO Budgetprogramm 2019 bis 2023

Das NO Budgetprogramm 2019 bis 2023 beruhte auf dem Osterreichischen
Stabilitatspakt 2012 sowie einer Studie des Instituts fiir héhere Studien (IHS)
zur mittelfristigen Entwicklung des Landeshaushalts.

Der NO Landtag beschloss am 26. Juni 2019 das NO Budgetprogramm 2019
bis 2023 mit folgenden wesentlichen Zielsetzungen:

* Einhaltung der zulissigen Werte betreffend die strukturellen Salden ge-
mafl dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012, Artikel 4, tiber die Pro-
grammperiode

= Schrittweise Reduzierung des administrativen Netto-Abgangs bis 2021 auf
Null

®* Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands gemaf3 Europiischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) in Relation zum
Wachstum des nominellen BIP

= generelle Einhaltung der sonstigen Verpflichtungen des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012

Zur Erreichung dieser Ziele gab das NO Budgetprogramm fiir den Landes-
haushalt vor, dass die Ausgaben nicht stirker steigen diirfen als die Einnah-
men, die reinen Ermessensausgaben gleichgehalten bzw. reduziert werden,
die Trageranteile fiir die NO Universitits- und Landeskliniken mittelfristig zu
senken und im Budgetvollzug generell strengste Maf3stibe anzuwenden sind.
Dazu erginzend wurden auch entsprechende Vorgaben fiir die ausgeglieder-
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ten Einheiten (zum Beispiel Fonds, Landesimmobiliengesellschaft etc.), die
gemifd Europiischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG)
dem Land NO zugerechnet wurden, festgelegt.

Das NO Budgetprogramm 2019 bis 2023 legte iiber die Vorgaben des Oster-
reichischen Stabilititspakts 2012 hinaus bestimmte Grenzen fir den admi-
nistrativen Saldo (ab 2020 Nettofinanzierungssaldo gemif3 VRV 2015) und
die geplante Entwicklung der Finanzschulden fest.

3.3 Einhaltung des NO Budgetprogramms
2019 bis 2023

Der Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019 wies folgende Ergebnisse aus:

Tabelle 1: Vorgaben und Umsetzung des NO Budgetprogramms 2019 bis 2023
in Millionen Euro

Maastricht-Ergebnis 18 bzw. 188,3 ) 69 bzw. ) ) )
gemif ESVG 18,4 68,8
- 60 bzw. 16 bzw.

- * - - - -
Struktureller Saldo 75,6%) 65,8 118,1 79 164 81 84 87
administrativer
Abgang *) 152,5 2,3 6,2
Finanzschulden ***) 5.017 5.098,4 5.108,6 5.114 5.199,8 5.134 5.155 5.175

*) gemaf? Stabilititsrechner vom 5. Dezember 2019

**) Rechnungsjahr 2019 administrativer Abgang gemafy VRV 1997, ab dem Rechnungsjahr 2020
Nettofinanzierungssaldo gemify VRV 2015

***) Finanzschulden inklusive Wertberichtigung aus Fremdwihrungsbestinden

Im Rechnungsjahr 2019 wurden die Ziele des NO Budgetprogramms und des
Voranschlags fur das Maastricht-Ergebnis gemiafd ESVG, den strukturellen
Saldo und den administrativen Abgang ubertroffen. Die Vorgaben fiir die
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Finanzschulden wurden nicht erreicht und lagen mit Abweichungen von
91,6 Millionen Euro oder 1,8 Prozent bzw. 10,2 Millionen Euro oder 0,2
Prozent schlechter als geplant.

Im Ergebnis stellte sich der Budgetvollzug 2019 wie folgt dar:

Landeshaushalt inklusive auferbudgetarer Einheiten

Im Rechnungsjahr 2019 lag das positive Maastricht-Ergebnis gemif} ESVG
(positiver Maastricht-Saldo) um 169,9 Millionen Euro besser als veranschlagt
und um 170,3 Millionen Euro besser als im NO Budgetprogramm vorgesehen.
Die Vorgabe des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 konnte um
185,3 Millionen Euro tibertroffen werden.

Der strukturelle Saldo war im Rechnungsjahr 2019 positiv und um
183,9 Millionen Euro besser als veranschlagt sowie um 178,1 Millionen Euro
besser als im NO Budgetprogramm vorgesehen. Der Vergleich mit den Vorga-
ben des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 zeigte, dass ein um
193,7 Millionen Euro besseres Ergebnis erzielt werden konnte.

Landeshaushalt

Der administrative Abgang lag um 60,2 Millionen Euro oder 39,5 Prozent
niedriger als veranschlagt und um 60,7 Millionen Euro oder 39,7 Prozent
niedriger als im NO Budgetprogramm vorgesehen.

Die Finanzschulden umfassten sowohl im NO Budgetprogramm als auch im
Voranschlag nur die gemif? Nachweis ,Schuldenstand und Schuldendienst”
ausgewiesenen Finanzschulden inklusive Wertberichtigung aus Fremdwih-
rungsbestianden. Die Finanzschulden lagen verglichen mit dem NO Budget-
programm um 91,6 Millionen Euro oder 1,8 Prozent héher. Der Vergleich mit
dem Voranschlag zeigte, dass sie mit einer Uberschreitung von 10,2 Millionen
Euro oder 0,2 Prozent nahezu mit den geplanten Werten tibereinstimmten.

Die Finanzschulden stiegen seit dem Rechnungsjahr 2014 und beliefen sich
im Rechnungsjahr 2019 auf 5.108,6 Millionen Euro. Hinzu kamen noch Bar-
vorlagen in Hohe von 322,0 Millionen Euro.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass im Gegensatz zu den Vorjah-
ren die zeitgleich erstellten Vorgaben beziiglich der Finanzschulden fir das
Jahr 2020 im Budgetprogramm 2019 bis 2023 und im Voranschlag 2020
unterschiedlich waren.
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Die Abteilung Finanzen F1 kam im NO Budgetprogramm 2019 bis
2023 der Empfehlung des Landesrechnungshofs nach und unterlief
den missverstindlichen Vergleich von Finanzschulden mit den Forde-
rungen und dem Geldvermaogen.

Entwicklung sonstiger Kennzahlen

Zur weiteren Zielerreichung im Landeshaushalt hielt der Landesrechnungshof
fest, dass

* die Gesamtausgaben (ohne Schuldentilgung) um 5,4 Prozent und die Ge-
samteinnahmen (ohne Schuldaufnahmen) um 6,2 Prozent héher waren als
veranschlagt,

= gegeniiber dem Vorjahr die Gesamtausgaben (ohne Schuldentilgung) um
4.2 Prozent und die Gesamteinnahmen (ohne Schuldaufnahmen) um 5,6
Prozent stiegen,

® die Schuldentilgung inklusive Innerer Anleihen um 24,7 Millionen Euro
hoéher war als veranschlagt,

* sich die Ermessensausgaben sowohl in absoluten Zahlen als auch prozen-
tuell erhéhten und

* sich die Trageranteile fiir die NO Universitats- und Landeskliniken sowohl
brutto als auch netto erhohten.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass das NO Budgetprogramm 2019 bis
2023 Vorgaben und Mafinahmen vorsah, die den administrativen Netto-
Abgang bis 2021 schrittweise auf Null senken und damit den Anstieg der
Finanzschulden stoppen sollten.

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 sah eine rollierende Anpassung der
mittelfristigen Orientierung der Haushaltsfithrung vor. Die Auswirkungen der
Corona-Pandemie werden bei der rollierenden Anpassung zu berticksichtigen
sein.

Die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie stellten eine
neue Herausforderung fiir die Haushaltsfithrung dar, die den einge-
schlagenen Konsolidierungskurs verlingern wird. Fiir nachhaltig
stabile Finanzen werden Ertriage und Aufwendungen unter Beriick-
sichtigung der eingegangenen Verpflichtungen wieder in Einklang
gebracht werden miissen.
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3.4 Generelle Einhaltung des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012

Zur generellen Einhaltung der sonstigen Verpflichtungen des Osterreichi-
schen Stabilitatspakts 2012 war Folgendes festzuhalten:

Maastricht-Ergebnis gemiafd ESVG

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 wurde eingehalten, weil sowohl der
Landeshaushalt als auch die ausgegliederten Einheiten bessere Maastricht-
Ergebnisse gemifd ESVG erzielten als vorgegeben. Der daraus abgeleitete
strukturelle Saldo (um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigtes Maas-
tricht-Ergebnis gemafd ESVG) lag ebenfalls besser als vorgegeben.

Stabilisierung bzw. Verringerung des 6ffentlichen
Schuldenstands gemaf? ESVG

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 gab einen Abbau des 6ffentlichen
Schuldenstands gemifd ESVG im Verhiltnis zum nominellen Bruttoinlands-
produkt vor.

Dazu ermittelte die Statistik Austria den 6ffentlichen Schuldenstand fiir den
Sektor Staat insgesamt sowie fiir einzelne Teilsektoren (Bund, Linder, Ge-
meinden, Sozialversicherungstriger) gemifl dem Europiischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) jeweils Ende Mirz und Ende
September fur das Vorjahr. Dabei nahm sie Neubewertungen vor und revi-
dierte die Daten der Vorjahre.

Der 6ffentliche Schuldenstand fiir das Land NO entwickelte sich in den Rech-
nungsjahren 2017 bis 2019 demnach wie folgt:

Tabelle 2: Entwicklung 6ffentlicher Schuldenstand (ESVG)

2017 bis 2019 in Millionen Euro

2017 2018 2019
8.661 8.612 8.549

Quelle: Statistik Austria, Stand 31. Mirz 2020

Diese Schuldenstidnde beinhalteten zusitzlich zum Landeshaushalt die Schul-
den der auflerbudgetiren Einheiten (wie zum Beispiel Blue Danube Loan
Funding GmbH, EBG MedAustron GmbH etc.), der Landeskammern und nach
einer Neubewertung durch die Statistik Austria erstmals auch die Schulden
aus den ,Forderungseinlgsungsmodellen gemif} § 1422 ABGB“. Dies wirkte
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sich im offentlichen Schuldenstand des Landes Niederosterreich in jedem
Jahr mit durchschnittlich 570 Millionen Euro aus.

Der neubewertete 6ffentliche Schuldenstand fiir das Land NO verringerte sich
im Jahr 2018 gegentiiber dem Vorjahr um 49,0 Millionen Euro und im Jahr
2019 um weitere 63,0 Millionen Euro. Der Schuldenanstieg im Landeshaus-
halt wurde durch den Ruckgang der Schulden bei den aufierbudgetiren Ein-
heiten kompensiert. Das nominelle BIP (laut Statistik Austria, Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung, erstellt mit 28. Februar 2020) stieg hingegen im
Jahr 2018 um 4,2 Prozent und im Jahr 2019 um 3,3 Prozent.

Mit der Verringerung des 6ffentlichen Schuldenstands seit dem Jahr 2017 um
1,3 Prozent konnte das Land NO die Vorgaben des Osterreichischen Stabili-
tatspakt 2012 einhalten.

4. Kontierung

Die Abteilung Finanzen F1, Landesbuchhaltung passte die Kontierung konti-
nuierlich an die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 -
VRV 2015 an und stellte den kreditverwaltenden Abteilungen sowie nachge-
ordneten Dienststellen einen Kontierungsleitfaden zur Verfigung. Damit
verringerte sie die in den Vorjahren aufgezeigten Fehlerquellen.

5. Ubernahme der Gebarungen
nachgeordneter Dienststellen

Die stichprobenartige Uberpriifung durch den Landesrechnungshof zeigte,
dass die internen Kontrollen der Landesbuchhaltung-Revision eine vollstan-
dige Ubernahme der Gebarungen der nachgeordneten Dienststellen in die
Mehrphasenbuchhaltung und somit in den Rechnungsabschluss des Landes
NO gewahrleisteten.

Die internen Kontrollen umfassten insbesondere Priifungen der Verlagsab-
rechnungen, Priifungen vor Ort und Priifungen zu den Jahresabschlissen.

Im Rechnungsjahr 2019 erfolgte die voranschlagswirksame Bede-
ckung der in den Vorjahren aufgezeigten unzulissigen Vorschiisse.
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6. Kassengebarung

Die Kassengebarung umfasste die Abwicklung der Geldgeschifte (des Zah-
lungsverkehrs) auf allen Verwaltungsebenen des Landes NO und dokumen-
tierte somit die Ist-Verrechnung.

6.1 Kassenabschluss

Das Mehrphasenbuchhaltungssystem ermittelte im Nachweis ,Kassenab-
schluss” den Schlussbestand (Kassensaldo) aus dem Anfangsbestand und den
Umsitzen der voranschlagswirksamen sowie der voranschlagsunwirksamen
Gebarung und wies im Nachweis ,Geldbestand“ dazu die Kontostinde der
einzelnen Bankkonten des Landes NO aus. Diese Bestande mussten sich im
Kassenbericht sowie den Kontenauszigen der Kreditinstitute widerspiegeln.
Die Uberpriifung des Kassenabschlusses und der Geldbestinde des Landes NO
mit Stand vom 31. Dezember 2019 ergab, dass die Schlussbestinde 2018 mit
den Anfangsbestinden 2019 ibereinstimmten, alle relevanten Verrech-
nungskonten ausgeglichen waren und bei der Abstimmung zwischen Kassen-
bestand, Kassenbericht und Kontenstianden keine Abweichungen bestanden.
Daher konnte von einer vollstindigen wertmifigen Erfassung der Gebarung
und der daraus abzuleitenden Vollstindigkeit des Rechnungsabschlusses
2019 ausgegangen werden.

Kassenbericht und Geldkonten stimmten mit Ausnahme von zwei begriinde-
ten Fallen tberein. Diese beiden Konten wurden im Rechnungsjahr 2019
geschlossen, schienen jedoch zur Dokumentation der darauf getitigten Um-
satze im Geldbestand des Landes NO mit 31. Dezember 2019 noch auf.

Die Abteilung Finanzen F1 entsprach ihrer Zusage, die nicht mehr
benétigten Geldkonten zu schlieflen und aus den Verarbeitungen zu
16schen.

6.2 Entwicklung Kassensaldo

Der Kassensaldo mit 31. Dezember entwickelte sich wie folgt:
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Abbildung 4: Kassensaldo 2017 bis 2019 mit 31. Dezember
im Vergleich zu 2002 in Euro
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Seit dem Rechnungsjahr 2003 iiberschritten die kurzfristig aufgenommenen
liquiden Mittel (Barvorlagen) sowie die aus verrechnungstechnischen Griin-
den umgeschlagenen Bankkonten mit 31. Dezember die positiven Kassenbe-
stinde. Nach einem Hoéchststand von tiber 418,0 Millionen Euro zum
31. Dezember 2016 konnte die Liquiditit im Rechnungsjahr 2017 um
36,2 Millionen Euro verbessert werden. Mit 31. Dezember 2018 lag der nega-
tive Kassensaldo jedoch wieder um 18,9 Millionen Euro hoher als im Vorjahr.
Ein Grund war, dass Investitionen bei den NO Universitits- und Landesklini-
ken sowie bevorschusste Abgangsdeckungen bei NO Pflege- und Férderzen-
tren bzw. NO Sozialpadagogischen Betreuungszentren im Ausmaf} von
100,8 Millionen Euro mit 31. Dezember 2018 iiber Barauslagen finanziert
waren. Das entsprach nicht den Richtlinien. Im Rechnungsjahr 2019 erfolgte
die gebotene Bedeckung aus dem Budget 2019 bzw. uiber Sonderfinanzierun-
gen. Das bewirkte im Wesentlichen den um 95,4 Millionen Euro verbesserten
Kassensaldo zum 31. Dezember 2019.

In den Rechnungsjahren 2017 und 2018 fithrte der NO Wirtschafts- und
Tourismusfonds liquide Mittel von 55,0 Millionen Euro iiber ein Darlehen in
den Landeshaushalt zuriick. Daftir zahlte das Land im Rechnungsjahr 2019
27.965,27 Euro Zinsen.
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Ein Darlehen der Niederosterreichischen Verkehrsorganisationsges.m.b.H.
vom 21. Dezember 2018 von funf Millionen Euro wurde mit 24. Janner 2019
inklusive 284,72 Euro Zinsen getilgt.

Mit 19. Dezember 2019 brachte die NO Kulturwirtschaft GesmbH. (NOKU)
nicht benétigte liquide Mittel von 18,0 Millionen Euro tiber ein Darlehen ein,
wofir im Rechnungsjahr 2019 Zinsen von 300,00 Euro ausgewiesen waren.

Die Verzinsung der zur Liquidititsstirkung durch ausgelagerte Institute
eingebrachten Darlehen lag mit 0,05 bis 0,06 Prozent giinstiger als der durch-
schnittliche Zinssatz fiir die Finanzierung der Barvorlagen von 0,13 Prozent.

Alle Verwaltungsfonds wiesen mit 31. Dezember 2019 keine eigenen Liquidi-
tatsbestainde mehr auf, sondern waren in den Bestand des Landes NO aufge-
gangen. Das Geldvermégen wurde den einzelnen Fonds nur mehr buchhalte-
risch iiber die jeweilige Vermégensrechnung zugeordnet.

Der Landesrechnungshof bekriftigte seine Anregung, anstatt Liquidi-
tit ausgelagerter Institutionen iiber verzinste Darlehen zuriick zu
holen, bestehende Verpflichtungen des Landes NO ohne unmittelba-
ren Liquiditiatsbedarf in der Ergebnisrechnung als Aufwendungen und
in der Vermogensrechnung als Verbindlichkeiten darzustellen. In die
Finanzierungsrechnung wiren nur die Zahlungen fiir den tatsichli-
chen Liquiditiatsbedarf aufzunehmen.

6.3 Barvorlagen

Der Rechnungsabschluss wies bis 2018 die positiven Geldbestinde in der
Vermoégensrechnung auf der Aktivseite unter dem Umlaufvermégen als
»,Bankguthaben“ aus, wihrend die Barvorlagen und die verrechnungstech-
nisch umgeschlagenen Bankkonten als negative Geldbestiande auf der Passiv-
seite unter den Verbindlichkeiten als ,Verbindlichkeiten gegentiber Banken®
dargestellt wurden. Ab dem Rechnungsjahr 2019 wurden in Vorbereitung auf
die Vorgaben der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 -
VRV 2015 die aus verrechnungstechnischen Griinden umgeschlagenen Bank-
konten den positiven Geldbestinden gegengerechnet und dieser Saldo unter
,Bankguthaben“ auf der Aktivseite dargestellt. Die Bilanzposition , Verbind-
lichkeiten gegentiber Banken® auf der Passivseite wies nur mehr die Barvorla-
gen aus. Der Saldo aus ,Bankguthaben“ und ,Verbindlichkeiten gegeniiber
Banken® bildete jeweils das Ergebnis des Kassenabschlusses.
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Nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV
2015 sind die mit 31. Dezember bestehenden Barvorlagen ab dem Rech-
nungsjahr 2020 zwingend als ,,Finanzschulden“ auszuweisen. Das wiirde
fiir das Rechnungsjahr 2019 bedeuten, dass sich die ausgewiesenen ,,Fi-
nanzschulden“ des Landes NO um 322,0 Millionen Euro oder 8,6 Prozent
auf 5.430,6 Millionen Euro erhohen. Das ausgewiesene Eigenkapital
erfiihrt dadurch keine Anderung.

Der Kassensaldo schwankte abhingig von den jeweiligen geldmafligen Ausga-
ben und Einnahmen innerhalb eines Rechnungsjahres mit jedem Banktag.
Auch im Rechnungsjahr 2019 musste die Liquiditat in der Regel durch Barvor-
lagen sichergestellt werden, die folgende monatliche Schwankungsbreiten
aufwiesen:

Abbildung 5: Barvorlagen 2019 monatliche Schwankungsbreiten

Betragin Millionen Euro

D009 09 9909090090909 0909999999909 .90
SN IS S IS IS TS T RS TS S 2P 2P ST ST IS IS 2N NS R S S s s

»
100 - b 4 A

-200 ~

-300 -+
-500 \
-600 \

-700 1

-800

-400 1 4

Diese kurzfristigen Zwischenfinanzierungen tber Barvorlagen waren Teil der
Liquidititsplanung und erstreckten sich in der Regel maximal iiber einige
Tage. Insgesamt stand fur die kurzfristige Liquiditatssicherung des Landes
NO mit Jahresende 2019 bei vier Kreditinstituten ein fix zugesagter Rahmen
fur Barvorlagen von 1.380,0 Millionen Euro zur Verfugung. Fiir die Bereitstel-
lung der Finanzierungsrahmen fielen keine Kosten an. Mit 744,0 Millionen
Euro wurde Mitte Juli 2019 der Hochststand an kurzfristigen Finanzierungen
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erreicht, der innerhalb der bereitgestellten Rahmen lag. In den Monaten
Oktober und November 2019 konnten alle Barvorlagen abgebaut und in allen
ibrigen Monaten auf unter 200,0 Millionen Euro gesenkt werden. Daraus
resultierte im Rechnungsjahr 2019 ein durchschnittlicher Bestand an Barvor-
lagen von 285,0 Millionen Euro, der um 15,0 Millionen Euro oder 5,3 Prozent
niedriger lag als im Rechnungsjahr 2018 mit 300,0 Millionen Euro.

Der Zinssatz fur die kurzfristigen Ausleihungen schwankte je nach Marktlage,
Betragshohe, Ausleihungszeitpunkt und Ausleihungsdauer zwischen 0,00 und
0,25 Prozent. Aufgrund der niedrigen Leitzinsen konnte die durchschnittliche
Verzinsung der Barvorlagen im Jahr 2019 gegeniiber 2018 von 0,22 auf 0,13
Prozent gesenkt werden und lag damit unter der durchschnittlichen Effektiv-
verzinsung fur die langfristigen Finanzierungen (bewertete Finanzschulden)
von 1,635 Prozent.

Nachdem die Finanzierungskosten der Barvorlagen im Rechnungsjahr 2018
um 280.000,00 Euro giinstiger lagen als im Jahr 2017, sanken sie im Jahr
2019 durch den geringeren durchschnittlichen Bestand und die giinstigere
durchschnittliche Verzinsung um weitere 292.000,00 Euro auf 363.000,00
Euro.

6.4 Geldverkehrsspesen

Die Spesen fiir die Abwicklung der gesamten Geldgeschifte des Landes NO
entwickelten sich in den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 wie folgt:

Tabelle 3: Entwicklung Geldverkehrsspesen 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019
850.823 973.927 1.083.058

Der Landesrechnungshof hatte empfohlen, dass die Spesenbuchungen eines
Kreditinstituts aufgrund der festgestellten Schwankungen uberprift werden.
Die Uberpriifung ergab, dass im Rechnungsjahr 2017 eine Spesenvorschrei-
bung von rund 90.000,00 Euro irrtimlich unterblieben war. Diese wurde im
Rechnungsjahr 2019 nachverrechnet.

Periodenbereinigt war keine auffillige Entwicklung der Geldver-
kehrsspesen festzustellen. Die durchschnittliche Steigerung lag im
Rahmen der Inflationsanpassung.
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6.5 Sicherheit der Kassengebarung

Eine Darstellung der Abwicklung der Kassengebarung und der wesentlichen
Grundsitze der Gebarungssicherheit (Unvereinbarkeiten, Zeichnungsberech-
tigungen, Hochstausgaberahmen, Abstimmung Geldverkehr mit Finanzbuch-
haltung, begleitende - systemimmanente — Kontrollen) erfolgte in der Stel-
lungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2014.

Die Landesbuchhaltung-Revision tiberpriifte die Einhaltung dieser Grundsat-
ze insbesondere bei nachgeordneten Dienststellen. Die Pruftitigkeit des
Jahres 2019 war in einer Prafungsevidenz dokumentiert. Die Protokolle der
Kassenpriifungen enthielten auch eine Vollstindigkeitserklarung der Dienst-
stellenleitungen bezuiglich der offengelegten Kassen.

Im Rahmen des Cash-Poolings wurde der Grofdteil der Geldgebarung der
nachgeordneten Dienststellen auf die zentralen Hauptkonten tbertragen,
wodurch aufbauend auf die Hochstausgaberahmen eine laufende Plausibili-
tatskontrolle durch die Landesbuchhaltung-Zahlungsverkehr gegeben war.

7. Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung umfasste die gesamten innerhalb eines Rechnungs-
jahres angefallenen voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben des
Landes NO und wurde nach der Gliederung des Voranschlags erstellt.

Die im Rechnungsabschluss 2018 ausgewiesenen Zahlungsriickstinde
wurden als Anfangsbestinde korrekt in das Rechnungsjahr 2019
iibernommen.

7.1 Gebarungsvolumen

Das Gebarungsvolumen des Landes NO entwickelte sich in den letzten Jahren
wie folgt:

Tabelle 4: Gebarungsvolumen 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019
9.179.592.239 9.714.159.854 10.083.299.154
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Das Gebarungsvolumen stieg in den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 um
903,7 Millionen Euro oder 9,8 Prozent an, was im Vergleich zum Jahr 2017
vor allem auf hohere Einnahmen und Ausgaben der laufenden Gebarung
sowie auf hohere Schuldentilgungen und Schuldaufnahmen zurickzufithren
war.

7.2 Entwicklung Haushaltsergebnis

Ein Vergleich der Voranschliage und Rechnungsabschlisse der Rechnungsjah-
re 2017, 2018 und 2019 zeigte folgendes Ergebnis:

Tabelle 5: Vergleich Rechnungsabschluss/Voranschlag 2017 bis 2019 in Millionen Euro

Einnahmen *) 8.606,9 8.374,1 8.942,5 8.642,3 9.445,3  8.897,2
Ausgaben 9.179,6 9.060,3 9.714,2 9.281,8 10.083,3 9.570,7

davon Schuldentilgung 336,5 429,8 557,6 410,7 545,7 521,0

*) Einnahmen ohne Schuldaufnahmen

Der Rechnungsabschluss wich in jedem Rechnungsjahr sowohl ausgaben- als
auch einnahmenseitig vom Voranschlag ab.

Im Rechnungsjahr 2017 ergaben sich Mehreinnahmen von 2,8 Prozent und
Mehrausgaben von 1,3 Prozent gegeniiber den veranschlagten Werten. Diese
liefien sich vor allem mit héheren einnahmen- und ausgabenseitigen laufen-
den Transfers und Kapitaltransfers sowie mit hoheren Einnahmen aus der
internen Verzinsung des Landeshauptstadtfonds und den Schuldendienster-
sitzen begrunden.

Im Rechnungsjahr 2018 zeigte der Vergleich mit dem Voranschlag Mehrein-
nahmen von 3,5 Prozent und Mehrausgaben von 4,7 Prozent. Die Abwei-
chungen beruhten im Wesentlichen auf héheren einnahmen- und ausgaben-
seitigen laufenden Transfers, vermehrten Schuldentilgungen, héheren Ruck-
lagenzufithrungen sowie héheren Einnahmen aus der Uberfithrung des ,NO
Fonds zur Forderung von Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Be-
dirfnissen sowie fiir pflegebedurftige Menschen® in den Landeshaushalt.
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Die Abweichungen gegeniiber dem Voranschlag im Rechnungsjahr 2019 mit
Mehreinnahmen von 6,2 Prozent und Mehrausgaben von 5,4 Prozent waren
hauptsichlich auf hoéhere Einnahmen bei den Ertragsanteilen, auf hohere
einnahmen- und ausgabenseitige laufende Transfers sowie Kapitaltransfers
zurlickzufihren. Auflerdem entstanden hohere Ausgaben und Einnahmen
durch die Ubernahme der vorschussweisen Finanzierung des NO Landesklini-
kums Mauer in die voranschlagswirksame Gebarung und die anschlief3ende
Uberfiihrung in eine Sonderfinanzierung.

Die Entwicklung der Ergebnisse der Haushaltsrechnung bildeten sich grafisch
wie folgt ab:

Abbildung 6: Entwicklung Brutto-Abgang in Voranschlag
und Rechnungsabschluss 2017 bis 2019
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Abbildung 7: Entwicklung Netto-Abgang in Voranschlag
und Rechnungsabschluss 2017 bis 2019
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Im Rechnungsjahr 2017 waren die Abweichungen vom veranschlagten Brutto-
bzw. Netto-Abgang im Wesentlichen mit einer geringeren Schuldentilgung
und einem besseren Ergebnis der laufenden Gebarung zu begriinden. Im
Rechnungsjahr 2018 wichen der Brutto- und der Netto-Abgang vor allem
durch vermehrte Schuldentilgungen, hohere Riicklagenzufithrungen und ein
schlechteres Ergebnis der Vermogensgebarung von den veranschlagten Wer-
ten ab.

Der Netto-Abgang war im Rechnungsjahr 2017 mit 236,2 Millionen Euro um
20,2 Millionen Euro und im Rechnungsjahr 2018 mit 214,1 Millionen Euro
um 14,7 Millionen Euro niedriger als veranschlagt. Im Rechnungsjahr 2018
lag der Netto-Abgang um 22,1 Millionen Euro niedriger als im Vorjahr.

Im Rechnungsjahr 2019 ergab sich ein um 35,5 Millionen Euro niedrigerer
Brutto-Abgang als veranschlagt. Das beruhte hauptsichlich auf einem besse-
ren Ergebnis der laufenden Gebarung. Zur Bedeckung des Brutto-Abgangs
mussten zum Haushaltsausgleich Finanzschulden aufgenommen werden. Da
jedoch um 24,7 Millionen Euro mehr Schulden als veranschlagt getilgt wur-
den, ergab sich ein um 60,2 Millionen Euro niedrigerer Netto-Abgang als
geplant und war damit um 121,8 Millionen Euro niedriger als im Vorjahr.
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Erlauterungen

Die Abweichungen zwischen dem Voranschlag und dem Rechnungsabschluss
waren zu erlidutern. Insbesondere bei den sachlichen Begriindungen der Ab-
weichungen ergaben sich Miangel. Seit dem Rechnungsabschluss 2018 stellte
die Abteilung Finanzen F1, Landesbuchhaltung daher ein einheitliches For-
mular zur Verfiigung und plante fir das Jahr 2020 weitere qualitatssichernde
Mafinahmen.

Der Landesrechnungshof sah in der angestrebten Qualitiitssicherung der
Abteilung Finanzen F1, Landesbuchhaltung ein wirksames Instrument,
um die erhohten Anforderungen der Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 - VRV 2015 an die Erliuterungen zu den Abwei-
chungen der Ausgaben und Einnahmen vom Voranschlag sicher zu stellen.

7.3 Entwicklung der Gesamtausgaben

Die Gesamtausgaben des Landes NO zeigten in den Rechnungsjahren 2017
bis 2019 folgende Entwicklung:

Tabelle 6: Vergleich Rechnungsabschluss/Voranschlag 2017 bis 2019 in Euro

Personalausgaben 3.022.652.497 2.997.116.800 3.136.538.048 3.105.715.400 3.246.485.593 3.211.926.900

Sachausgaben 6.156.939.742 6.063.221.200 6.577.621.806 6.176.061.300 6.836.813.561 6.358.728.800

Ein Vergleich der veranschlagten Gesamtausgaben mit dem Rechnungsab-
schluss ergab in allen drei Rechnungsjahren Mehrausgaben (1,3 Prozent im
Jahr 2017, 4,7 Prozent im Jahr 2018 und 5,4 Prozent im Jahr 2019).

Die Personalausgaben stimmten in den Jahren 2017 bis 2019 mit geringfiigi-
gen Uberschreitungen von 0,9 bis 1,1 Prozent nahezu mit den veranschlagten
Betragen tberein.

Die Sachausgaben lagen in allen drei Rechnungsjahren tiber den veranschlag-
ten Betriagen (1,6 Prozent 2017, 6,5 Prozent im Jahr 2018 und 7,5 Prozent im
Jahr 2019).

Im Rechnungsjahr 2017 konnten die veranschlagten Sachausgaben mit einer
Uberschreitung von 1,6 Prozent am besten erreicht werden. Den Mehrausga-
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ben bei den Transferzahlungen an den NO Gesundheits- und Sozialfonds —
NOGUS (Landesbeitrag und Trageranteile zum Ausgleich), bei den Investitio-
nen fiir NO Universitats- und Landeskliniken, bei den Zufiihrungen an Riick-
lagen, bei den Zinsen fiir Finanzschulden, bei der freien Wohlfahrt, bei den
sozialen Pflegediensten, bei den notirztlichen Diensten sowie beim Hochwas-
serschutz-Flussraumentwicklung standen Minderausgaben bei den Schulden-
tilgungen, bei der bedarfsorientierten Mindestsicherung und bei den Uber-
rechnungen von Ertragsanteilen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben
gegentber.

Die Mehrausgaben im Rechnungsjahr 2018 fielen bei den Transferzahlungen
an den NO Gesundheits- und Sozialfonds - NOGUS (Trigeranteile zum Aus-
gleich), bei den Investitionen fiir NO Universitits- und Landeskliniken, bei
den sozialen Pflegediensten sowie bei der Zufithrung an Riicklagen an. Au-
erdem ergaben sich Mehrausgaben bei den Schuldentilgungen, bei der sozia-
len Eingliederung, bei den NO Pflege- und Betreuungszentren und den priva-
ten Pflegeheimen sowie bei den Investitions- und Tilgungszuschiissen fur
marktbestimmte Betriebe (im Wesentlichen NO Universitits- und Landeskli-
niken). Den Mehrausgaben standen Minderausgaben beim Generationen-
fonds, bei der Fluchtlingshilfe, bei der bedarfsorientierten Mindestsicherung
und bei den Uberrechnungen von Ertragsanteilen an gemeinschaftlichen
Bundesabgaben gegeniiber.

Im Rechnungsjahr 2019 ergaben sich Mehrausgaben bei den Investitionen fiir
NO Universitiats- und Landeskliniken, bei der Projektvorbereitung, bei den
Transferzahlungen an den NO Gesundheits- und Sozialfonds - NOGUS (Tra-
geranteile zum Ausgleich) und an den NO Wasserwirtschaftsfonds, bei den
sozialen Pflegediensten und beim NO Schul- und Kindergartenfonds. Zudem
entstanden Mehrausgaben bei der sozialen Eingliederung, bei den NO Pflege-
und Betreuungszentren, bei den Privaten Pflegeheimen, bei den Schuldentil-
gungen sowie bei der Zufiihrung an Riicklagen. Den Mehrausgaben standen
Minderausgaben beim Generationenfonds, bei der Fliichtlingshilfe, bei der
Wohnbeihilfe sowie bei der bedarfsorientierten Mindestsicherung gegentiber.

Die Entwicklung der Personal- und Sachausgaben bildete sich grafisch wie
folgt ab:



24 Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019

Abbildung 8: Entwicklung Ausgaben 2017 bis 2019 in Euro
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Das Verhiltnis der Personalausgaben zu den Sachausgaben gemessen an den
Gesamtausgaben betrug in allen drei Rechnungsjahren rund ein Drittel zu
zwei Drittel.

7.3.1 Entwicklung der Personalausgaben

Die Personalausgaben umfassten im Wesentlichen die Beziige und Lohnne-
benkosten fur die aktiven Bediensteten.

Thre Entwicklung stellte sich in den Bereichen Verwaltung, marktbestimmte
Betriebe und Landeslehrer wie folgt dar:

Tabelle 7: Entwicklung Personalausgaben 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019
Verwaltung 771.741.852 25,5% 798.386.769 25,4% 826.629.603 25,5%
marktbestimmte Betriebe 1.413.867.072 46,8% 1.479.415.507 47,2% 1.544.064.639 47,5%
Landeslehrer 837.043.573 27,7% 858.735.772 27,4% 875.791.351 27,0%

Personalausgaben 3.022.652.497 100,0%  3.136.538.048 100,0%  3.246.485.593 100,0%
Insgesamt stiegen die Personalausgaben des Landes NO im Zeitraum 2017 bis

2019 um 223,8 Millionen Euro bzw. 7,4 Prozent (Verwaltung 7,1 Prozent,
marktbestimmte Betriebe 9,2 Prozent, Landeslehrer 4,6 Prozent).
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Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der Personalausgaben bildete sich
grafisch wie folgt ab:

Abbildung 9: Entwicklung Personalausgaben 2017 bis 2019 in Euro

1.750.000.000

1.500.000.000

1.250.000.000

1.000.000.000

750.000.000 -

500.000.000

250.000.000 -

B Verwaltung

B marktbestimmte
Betriebe

I Landeslehrer

0 4

2017 2018 2019

Der Bereich Verwaltung enthielt im Wesentlichen die grofien Gruppen der
Hoheitsverwaltung, des Stralendiensts und der Kindergirten. Die Steigerung
in diesem Bereich war hautsichlich auf eine allgemeine Gehaltserhohung (ab
Janner 2018 durchschnittlich 2,3 Prozent und ab Janner 2019 durchschnitt-
lich 2,8 Prozent) sowie auf die Strukturkosten aufgrund besoldungsrechtli-
cher Vorgaben zuritickzufithren. Die Anzahl der Dienstposten erfuhr seit dem
Jahr 2017 eine Aufstockung in der Hoheitsverwaltung um 80 Dienstposten,
in den Kindergirten um 137,5 Dienstposten und in den Sozialpidagogischen
Betreuungszentren um 14,5 Dienstposten. Das Personal im Schulbereich
(ausgenommen Lehrpersonal) wurde um 16 Dienstposten und beim Straflen-
dienst um drei Dienstposten reduziert.

Im Bereich der marktbestimmten Betriebe (zum Bespiel NO Universitits- und
Landeskliniken, NO Pflege- und Betreuungszentren) wirkten sich ebenfalls
die allgemeine Gehaltserhéhung und die besoldungsrechtlichen Strukturkos-
ten aus. Zusatzlich wurde die Anzahl der Dienstposten um 316,5 angehoben.
Griinde dafiir waren die Lehrtitigkeit an den NO Universitatskliniken, die
Leistungsausweitungen in den Kliniken fur Bereiche wie Onkologie oder
Forensik und der vermehrte Betreuungsbedarf in den Landesbetreuungsein-
richtungen.
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Bei den Landeslehrern beruhte die Steigerung vor allem auf der allgemeinen
Gehaltserhohung und den besoldungsrechtlichen Strukturkosten. In diesem
Bereich erfolgten im Jahr 2019 vermehrt Versetzungen in den Ruhestand,
was die Ausgaben fiir Aktivbeziige im Zusammenhang mit dem neuen Besol-
dungssystem fur Nachbesetzungen dampfte.

Die prozentuelle Aufteilung der einzelnen Bereiche spiegelte die beschriebene
Entwicklung wider.

Nachweis Dienstpostenplan

Der Nachweis , Dienstpostenplan® des Rechnungsabschlusses wies die Anzahl
der mit 31. Dezember beschiftigten Dienstnehmer (Landesbedienstete) und
Landeslehrer sowie analog dazu die Anzahl der Ruhe- und Versorgungsbe-
zugsempfanger aus.

Die Aufstellung der beschiftigten Landesbediensteten untergliederte sich
nach der Art des Dienstverhiltnisses sowie den Haushaltsgruppen und ent-
hielt die von den Abteilungen Personalangelegenheiten A und B LAD2-A und
B gemeldeten Soll- und Ist-Werte. Die Soll-Werte entsprachen den Dienstpos-
ten laut Dienstpostenplan fir das jeweilige Rechnungsjahr. Die Soll-
Gesamtsumme im Jahr 2019 betrug 34.029 Dienstposten. Im Vergleich zum
Jahr 2018 stieg die Anzahl der Dienstposten um 258,5 an. Die Ist-Werte
enthielten die Anzahl (Kopfzahl) aller Bezugsempfinger mit 31. Dezember
des jeweiligen Jahres. Dabei wurden auch Teilbeschiftigte voll gezahlt. Im
Jahr 2019 waren dies mit 40.976 Beschiftigten um 440 Personen mehr als im
Vorjahr.

Aufgrund der unterschiedlichen Datenbasis, auf die der Nachweis fur die
Landesbediensteten hinwies, war ein Soll/Ist-Vergleich nicht zweckmifig,
entsprach aber den Vorgaben der Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997 - VRV 1997.

Im Nachweis Landeslehrer entsprachen die Soll-Werte den Vollbeschafti-
gungsiquivalenten und die Ist-Werte der Anzahl (Kopfzahl) aller Bezugsemp-
finger im Dezember des jeweiligen Jahres. Ein Soll/Ist-Vergleich war somit
ebenfalls nicht aussagekraftig. Im Jahr 2019 betrug die Soll-Gesamtsumme
12.714,9 Vollbeschiftigungsidquivalente. Die Anzahl der Bezugsempfinger
(Ist-Wert) verminderte sich gegeniiber dem Jahr 2018 um 288 Personen auf
13.662 Landeslehrer.
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Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
verlangte, die Personaldaten ab dem Rechnungsjahr 2020 sowohl nach
Kopfen als auch nach Vollbeschiiftigungsiiquivalenten (VBA) auszuwei-
sen.

Im ,Nachweis Dienstpostenplan® wurde weiters die Anzahl der Ruhe- und
Versorgungsbezugsempfinger im Bereich der Verwaltung allgemein, der
Landeskrankenanstalten, der Mitglieder des NO Landtags und der NO Lan-
desregierung sowie der Landeslehrer jeweils mit Bilanzstichtag 31. Dezember
dargestellt. Mit 31. Dezember 2019 wurden insgesamt 14.499 Ruhe- und
Versorgungsbezugsempfinger ausgewiesen, wovon 9.322 bzw. 64,3 Prozent
auf den Bereich der Landeslehrer entfielen. Im Vergleich zum Vorjahr stieg
die Anzahl um 1.766 Ruhe- und Versorgungsbezugsempfinger bzw.
13,9 Prozent. Davon betrafen 95 Prozent den Bereich Landeslehrer. Die Aus-
gaben fur die Ruhe- und Versorgungsbeziige stellten keine Personalausgaben
dar, sondern waren in den sonstigen Sachausgaben enthalten.

7.3.2 Entwicklung der Sachausgaben

Die Sachausgaben umfassten alle Ausgaben, die nicht den Personalausgaben
zuzurechnen waren, wie beispielsweise Betriebsausgaben, Transfers, Forde-
rungen oder Pensionszahlungen.

Die Sachausgaben des Landes NO laut den Rechnungsabschliissen 2017 bis
2019 entwickelten sich folgendermafien:

Tabelle 8: Entwicklung Sachausgaben 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019
Amtssachausgaben 86.630.202 1,4% 83.198.495 1,3% 90.952.094 1,3%
Ausgaben fiir Anlagen 228.040.996 3,7% 234.375.975 3,5% 278.397.939 4,1%
E6rderungsausgaben 1.948.885.509 31,7% 1.952.475.681 29,7% 2.074.729.404 30,3%

Sonstige Sachausgaben 3.893.383.034 63,2% 4.307.571.655 65,5% 4.392.734.124 64,3%

Sachausgaben 6.156.939.741 100,0%  6.577.621.806 100,0% 6.836.813.561 100,0%

Die Sachausgaben des Landes NO stiegen in den Rechnungsjahren 2017 bis
2019 um insgesamt 679,9 Millionen Euro bzw. 11,0 Prozent.

Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der Sachausgaben bildete sich gra-
fisch wie folgt ab:
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Abbildung 10: Entwicklung Sachausgaben 2017 bis 2019 in Euro
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Ausschlaggebend fiir den Anstieg der ,Sonstigen Sachausgaben® in den Rech-
nungsjahren 2017 bis 2019 um 499,4 Millionen Euro bzw. 12,8 Prozent waren
im Wesentlichen héhere Schuldentilgungen, héhere Investitions- und Til-
gungszuschiisse an marktbestimmte Betriebe sowie hohere Zufithrungen an
Riicklagen. Davon fielen 414,2 Millionen Euro dieses Anstiegs bereits im
Rechnungsjahr 2018 an.

Die Férderungsausgaben blieben in den Rechnungsjahren 2017 und 2018
konstant. Im Rechnungsjahr 2019 verzeichneten diese einen Anstieg um
122,3 Millionen Euro bzw. 6,3 Prozent, der im Wesentlichen auf ein Darlehen
an den Schul- und Kindergartenfonds, den Beitrag an den NO Wasserwirt-
schaftsfonds, den Landesbeitrag fur Krankenanstalten, die Verkehrsverbiinde
sowie den Hochwasserschutz entfiel.

Die Ausgaben fiir Anlagen stiegen im Rechnungsjahr 2019 im Vergleich zum
Vorjahr um 18,8 Prozent. Dies war im Wesentlichen auf die Ubernahme der
vorschussweisen Finanzierung des NO Landesklinikums Mauer in die voran-
schlagswirksame Gebarung zuriickzufithren.

Durch die unterschiedliche Bevorratung von Biiro- und sonstigen Betriebsma-
terialien schwankten die Amtssachausgaben und verzeichneten nach dem
Rickgang im Rechnungsjahr 2018 von 4,0 Prozent im Rechnungsjahr 2019
einen Anstieg um 7,8 Millionen Euro bzw. 9,3 Prozent.



Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019 29

7.3.3 Pflicht- und Ermessensausgaben

Pflichtausgaben waren im Gegensatz zu Ermessensausgaben dadurch gekenn-
zeichnet, dass das Land NO zu deren Leistung aufgrund von Gesetzen oder
Verordnungen dem Grunde und der Hohe nach verpflichtet war. Unter die
Pflichtausgaben fielen zum Beispiel gewisse Forderungsausgaben (wie Wohn-
bauférderung) sowie die Personalausgaben. Je grofier der Anteil der Pflicht-
ausgaben, desto geringer war die Gestaltungsmaglichkeit bei der Veranschla-
gung und im Budgetvollzug. Diese Moglichkeiten wurden auch dadurch einge-
schriankt, dass ein Teil der Ermessensausgaben bereits gebunden und daher
nicht mehr frei verfigbar war.

Im Zeitraum 2017 bis 2019 entwickelten sich die Pflicht- und Ermessensaus-
gaben folgendermafien:

Tabelle 9: Entwicklung Pflicht- und Ermessensausgaben 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019

Pflichtausgaben 5.542.740.749 60,4% 5.761.731.244 59,3% 5.956.693.296 59,1%
Ermessensausgaben 3.636.851.489 39,6% 3.952.428.610 40,7% 4.126.605.858 40,9%
davon
- gebunden fiir

Verpflichtungen™) 302.932.667 8,3% 296.914.728 7,5% 284.090.554 6,9%

Schuldentilgung 336.498.078 9,3% 557.571.806 14,1% 545.699.600 13,2%
- ,freier Rest* 2.997.420.744 82,4% 3.097.942.076 78,4% 3.296.815.704 79,9%
Gesamtausgaben 9.179.592.238 100,0% 9.714.159.854 100,0% 10.083.299.154 100,0%

*) Die angefiihrten Verpflichtungen beinhalten die fur das jeweilige Jahr filligen Tilgungen,
Kautionen und Zinsen der Sonderfinanzierungen.

Grafisch stellte sich die Entwicklung des Verhiltnisses Pflicht- und Ermes-
sensausgaben wie folgt dar:
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Abbildung 11: Anteil Pflicht- und Ermessensausgaben 2017 bis 2019
in Prozent
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Die Grafik verdeutlicht, dass jedes Jahr bereits ein Teil der Ermessensausga-
ben aufgrund von Verpflichtungen aus Sonderfinanzierungen, wie Leasing,
Forderungseinlésungen oder Public Privat Partnership — PPP (Tilgungen,
Kautionen und Zinsen), sowie fiir Schuldentilgung gebunden war.

Der ,freie“ Rest der Ermessensausgaben erhohte sich im Rechnungsjahr 2018
um 3,4 Prozent und im Rechnungsjahr 2019 um 6,4 Prozent. In Relation zu
den Gesamtausgaben lag er in den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 zwischen
31,9 und 32,7 Prozent.

Im Rechnungsjahr 2019 stiegen die Ermessensausgaben unter anderem durch
hohere Investitionen sowie durch hohere Forderungsausgaben. Das Verhalt-
nis der Pflichtausgaben zu den Ermessensausgaben betrug 59 zu 41 Prozent.

7.3.4 Veranderung der Ausgaben nach Gruppen

Die Veridnderung der Ausgaben im Rechnungsjahr 2019 gegeniiber dem Vor-
jahr gegliedert nach Gruppen stellte sich wie folgt dar:
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Tabelle 10: Verinderung der Ausgaben nach Gruppen vom Jahr 2018 auf 2019

0 Vertretungskoérper und allgemeine Verwaltung 802,3 880,1 +77,8 +9,7%
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 35,4 37,2 +1,8 +5,1%
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 1.662,7 1.748,5 +85,8 +5,2%
3 Kunst, Kultur und Kultus 147,8 148,4 +0,6 +0,4%
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 1.700,9 1.659,6 -41,3 -2,4%
5 Gesundheit 625,1 643,3 +18,2 +2,9%
6 Straflen- und Wasserbau, Verkehr 573,2 606,1 +32,9 +5,7%
7 Wirtschaftsfoérderung 180,7 196,8 +16,1 +8,9%
8 Dienstleistungen 2.885,8 3.062,2 +176,4 +6,1%

Finanzwirtschaft 1.100,3 1.101,1 +0,1%

Die Ausgaben in der Gruppe 8 (Dienstleistungen) verzeichneten im Vergleich
zum Rechnungsjahr 2018 mit 176,4 Millionen Euro den grofiten Zuwachs,
was vor allem auf hohere Ausgaben im Bereich der NO Universitits- und
Landeskliniken zurtckzufiithren war.

In der Gruppe 2 (Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft) verursach-
ten die Steigerung von 85,8 Millionen Euro bzw. 5,2 Prozent im Wesentlichen
die hoheren Ausgaben fiir die Beziige bzw. Pensionen der Landeslehrer, fiir
die Beziige des Kindergartenpersonals sowie fiir ein Darlehen an den NO
Schul- und Kindergartenfonds.

Der Zuwachs in der Gruppe 0 (Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung)
mit 77,8 Millionen Euro bzw. 9,7 Prozent entstand im Wesentlichen durch
hohere Ausgaben fiir Projektvorbereitung, fiir das Amt der NO Landesregie-
rung und fiir Pensionen.
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Der Anstieg in der Gruppe 6 (Straflen- und Wasserbau, Verkehr) von
32,9 Millionen Euro bzw. 5,7 Prozent war vor allem auf héhere Ausgaben in
den Bereichen Wasser- und Schutzwasserbau, Verkehrsverbiinde sowie Nah-
verkehr zuriickzufithren.

In der Gruppe 5 (Gesundheit) war die Steigerung um 18,2 Millionen Euro bzw.
2,9 Prozent vor allem mit der gesetzlich festgelegten Anhebung des Beitrags
an den NO Gesundheits- und Sozialfonds zu erklaren.

Die Ausgaben in der Gruppe 7 (Wirtschaftsférderung) stiegen im Wesentli-
chen durch héhere Forderungen im Bereich der Land- und Forstwirtschaft um
16,1 Millionen Euro bzw. 8,9 Prozent an.

Den einzigen Riickgang gegeniiber dem Vorjahr verzeichnete die Gruppe 4
(Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung) mit 41,3 Millionen Euro, im
Wesentlichen, weil geringere Ausgaben fur Fluchtlingshilfe sowie fiir den
Bereich der Wohnbauférderung anfielen. Zudem war die Férderung des Bun-
des fiir den Ausbau der ganztigigen Schulform ausgelaufen, die das Land NO
an die Schulerhalter weitergab.

Die Zuwichse gegeniiber dem Vorjahr bei den iibrigen Gruppen (1, 3 und 9)
lagen zwischen 1,8 Millionen Euro (Gruppe 1) und 0,6 Millionen Euro (Grup-
pe 3) und waren aufgrund der stichprobenartigen Uberpriifung nachvollzieh-

bar.

7.4 Entwicklung der Gesamteinnahmen

Die Einnahmen des Landes NO entwickelten sich, untergliedert nach finanz-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten gemifd Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 1997 — VRV 1997, in den Rechnungsjahren 2017 bis 2019

wie folgt:

Tabelle 11: Vergleich Rechnungsabschluss/Voranschlag 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019
RA VA RA VA RA VA

Einnahmen mit
. 677.696.223 603.826.800 673.065.003 587.440.000 666.175.570 590.441.300
Zweckwidmung

Sonstige Einnahmen 8.501.896.016 8.456.511.200 9.041.094.851 8.694.336.700 9.417.123.584 8.980.214.400

Gesamteinnahmen 9.179.592.239 9.060.338.000 9.714.159.854 9.281.776.700 10.083.299.154 9.570.655.700
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Die Gegenuberstellung von Rechnungsabschluss und Voranschlag der Ge-
samteinnahmen zeigte, dass in allen drei Rechnungsjahren Mehreinnahmen
erzielt wurden (1,3 Prozent im Jahr 2017, 4,7 Prozent im Jahr 2018 und
5,4 Prozent im Jahr 2019).

Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der Einnahmen stellte sich grafisch
wie folgt dar:

Abbildung 12: Entwicklung Einnahmen 2017 bis 2019 in Euro
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Die Einnahmen mit Zweckwidmung fielen in allen drei Rechnungsjahren
hoher aus als veranschlagt, wobei die Abweichungen zwischen 73,9 Millionen
Euro und 85,6 Millionen Euro lagen.

Bei den sonstigen Einnahmen kam es im Rechnungsjahr 2019 zu Mehrein-
nahmen gegeniiber dem Voranschlag von 436,9 Millionen Euro bzw.
4,9 Prozent. Im Rechnungsjahr 2018 ergaben sich Mehreinnahmen von
4,0 Prozent und im Rechnungsjahr 2017 entsprachen die Einnahmen mit
einem Plus von 0,5 Prozent nahezu den veranschlagten Betrigen.

7.4.1 Einnahmen mit Zweckwidmung

Die Einnahmen mit Zweckwidmung setzten sich aus den Einnahmen mit
Ausgabeverpflichtung und den zweckgebundenen Einnahmen zusammen. Die
Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung mussten aufgrund vertraglicher oder
gesetzlicher Verpflichtung fiir bestimmte Ausgaben bereitgestellt werden. Die
Leistungspflicht war dem Grund und der H6he nach festgelegt. Zu den zweck-
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gebundenen Einnahmen gehorten alle ubrigen Einnahmen, die laut Voran-
schlag zweckgewidmet erklirt waren.

Vergleich Voranschlag/Rechnungsabschluss

Die Einnahmen mit Zweckwidmung laut Rechnungsabschluss lagen in allen
drei Rechnungsjahren tiber den veranschlagten Werten (12,2 Prozent im Jahr
2017, 14,6 Prozent im Jahr 2018 und 12,8 Prozent im Jahr 2019). Die Mehr-
einnahmen 2017 und 2018 entfielen im Wesentlichen auf héhere zweckge-
bundene Bedarfszuweisungen fiir Gemeinden sowie auf hohere Mittel fur
notarztliche Dienste und soziale Pflegedienste. Zusitzlich ergaben sich 2018
deutliche Mehreinnahmen von 28 Millionen Euro bei der freien Wohlfahrt
aufgrund der nicht veranschlagten Ubernahme des ,NO Fonds zur Férderung
von Einrichtungen fiur Menschen mit besonderen Bedirfnissen sowie fur
pflegebediirftige Menschen® in den Landeshaushalt. Demgegeniiber standen
im Rechnungsjahr 2017 geringere Einnahmen bei den Transfers des Bundes
fur finanzschwache Gemeinden sowie im Jahr 2018 Mindereinnahmen bei
den Erlgsen aus der Veranlagung (,,Generationenfonds®).

Im Rechnungsjahr 2019 beruhten die Mehreinnahmen vor allem auf hoheren
Mitteln fiir soziale Pflegedienste bzw. fuir notarztliche Dienste und hoheren
zweckgebundenen Bedarfszuweisungen fiir Gemeinden. Demgegentber stan-
den Mindereinnahmen bei den Erlésen aus der Veranlagung (,,Generationen-
fonds®), weil ein Grof3teil des Veranlagungsertrags in den Fonds verblieb.

Entwicklung Rechnungsabschluss

Die Einnahmen mit Zweckwidmung laut Rechnungsabschlissen 2017 bis
2019 entwickelten sich folgendermafien:

Tabelle 12: Entwicklung Einnahmen mit Zweckwidmung 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019

Einnahmen mit Ausgabeverpﬂichtung 437.997.883 64,6% 449.790.903 66,8% 447.779.004 67,2%
davon

Ertragsanteile fiir Gemeinden 226.858.911 241.972.630 253.475.901
Zweckgebundene Einnahmen 239.698.340 35,4% 223.274.100 33,2%  218.396.566 32,8%
Einnahmen mit Zweckwidmung 677.696.223 100,0% 673.065.003 100,0% 666.175.570 100,0%

In den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 verzeichneten die Einnahmen mit
Zweckwidmung einen Riickgang um 11,5 Millionen Euro bzw. 1,7 Prozent.

Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der Einnahmen mit Zweckwidmung
stellte sich grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 13: Entwicklung Einnahmen mit Zweckwidmung
2017 bis 2019 in Euro
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Die Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung stiegen im Rechnungsjahr 2018 um
2,7 Prozent und blieben im Rechnungsjahr 2019 annihernd auf dieser Hohe.
Die zweckgewidmeten Ertragsanteile fiir Gemeinden erhohten sich im Jahr
2019 im Vergleich zum Vorjahr um 11,5 Millionen Euro bzw. 4,8 Prozent. Der
Anteil der Bedarfszuweisungen fiir Gemeinden an den Einnahmen mit Ausga-
beverpflichtung lag im Rechnungsjahr 2019 bei 56,6 Prozent.

Die zweckgebundenen Einnahmen verzeichneten in den Rechnungsjahren
2017 bis 2019 einen Riickgang um 21,3 Millionen Euro bzw. 8,9 Prozent. Dies
war im Wesentlichen auf die geringeren Veranlagungsertrige aus den Genuss-
rechten im Rechnungsjahr 2018 und auf eine geringere Abschopfung der
Ertrage aus den Genussrechten im Rechnungsjahr 2019 zurtckzufithren.

Im Rechnungsjahr 2019 betrug das Verhiltnis von Einnahmen mit Ausgabe-
verpflichtung und zweckgebundenen Einnahmen 67 zu 33 Prozent.
7.4.2 Sonstige Einnahmen

Die sonstigen Einnahmen bestanden aus Einnahmen mit Gegenverrechnung,
allgemeinen Deckungsmitteln und Einnahmen zum Haushaltsausgleich.
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Vergleich Voranschlag/Rechnungsabschluss

In allen drei Rechnungsjahren konnten gegeniiber dem Voranschlag Mehr-
einnahmen erzielt werden (0,5 Prozent im Jahr 2017, 4,0 Prozent im Jahr
2018 und 4,9 Prozent im Jahr 2019).

Im Rechnungsjahr 2017 fielen lediglich Mehreinnahmen von insgesamt
0,5 Prozent an. Mehreinnahmen bei den Schuldendienstersitzen, bei den
Transfers aus der Uberdeckung der NO Universitits- und Landeskliniken, bei
den Transfers vom Bund aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes 2017, bei
den Kautionen, bei der Fluchtlingshilfe, bei der Jugendwohlfahrt und bei der
Projektvorbereitung standen Mindereinnahmen durch geringere Schuldauf-
nahmen, geringere Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben
sowie geringere Beitrige der Gemeinden fiir die Sozialhilfe und die bedarfs-
orientierte Mindestsicherung gegeniiber.

Im Rechnungsjahr 2018 ergaben sich die Mehreinnahmen im Wesentlichen
durch hoéhere Schuldaufnahmen im Ausmafd von 132,2 Millionen Euro sowie
durch vermehrte Schuldendienstersiatze, Transfers vom Bund als Ersatz fiir
die Abschaffung des Pflegeregresses, Ertragsanteile an gemeinschaftlichen
Bundesabgaben, Wohnbauférderungsbeitrage, Kautionen, Investitions- bzw.
Tilgungszuschiisse fiir marktbestimmte Betriebe und Transfers aus der Uber-
deckung der NO Universitits- und Landeskliniken.

Die Mehreinnahmen im Rechnungsjahr 2019 entstanden vor allem bei den
Ertragsanteilen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben, bei den Schulden-
dienstersiatzen, durch vermehrte Schuldabschreibungen, beim Zuschuss fur
Elementarpadagogik, bei der Fluchtlingshilfe, bei den Investitions- und Til-
gungszuschiissen fur marktbestimmte Betriebe, bei den Transfers aus der
Uberdeckung der NO Universitits- und Landeskliniken, durch hohere Riickla-
genentnahmen bzw. -auflésungen sowie durch die Verduflerung von bewegli-
chem und unbeweglichem Vermégen im Zusammenhang mit der Ubernahme
der vorschussweisen Finanzierung des NO Landesklinikums Mauer in eine
Leasingfinanzierung. Dem gegeniiber standen Mindereinnahmen durch
geringere Schuldaufnahmen.

Entwicklung Rechnungsabschluss

Die sonstigen Einnahmen laut Rechnungsabschliissen 2017 bis 2019 entwi-
ckelten sich im Detail folgendermafien:
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Tabelle 13: Entwicklung der sonstigen Einnahmen 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019

Einnahmen mit

7.152.171 0,1% 5.189.536 0,1% 6.222.589 0,1%
Gegenverrechnung

Allgemeine Deckungsmittel 7.849.909.004 92,3% 8.182.020.084 90,5% 8.671.654.592 92,1%
davon

Ertragsanteile 2.975.392.689 2.951.636.321 3.099.400.339
EhivsrlininE A 644.834.841 7,6% 853.885.231 9,4% 739.246.403 7.8%
Haushaltsausgleich

Sonstige Einnahmen 8.501.896.016 100,0% 9.041.094.851 100,0% 9.417.123.584 100,0%

Die sonstigen Einnahmen verzeichneten in den Rechnungsjahren 2017 bis
2019 einen Anstieg um insgesamt 915,2 Millionen Euro bzw. 10,8 Prozent,
der zu rund 90 Prozent auf die allgemeinen Deckungsmittel entfiel.

Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der sonstigen Einnahmen stellte sich
grafisch wie folgt dar:

Abbildung 14: Entwicklung sonstige Einnahmen 2017 bis 2019 in Euro
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Auf die Einnahmen mit Gegenverrechnung (Vergiitungen zwischen Verwal-
tungszweigen) entfiel ein Anteil von 0,1 Prozent.

Der grofite Anteil der sonstigen Einnahmen entfiel auf allgemeine De-
ckungsmittel. Darunter sind vor allem Steuereinnahmen, nicht zweckgebun-
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dene Finanzzuweisungen, Ertrage des allgemeinen Kapital- und Grundvermo-
gens, sonstige allgemeine Einnahmen sowie Einnahmen wirtschaftlicher
Unternehmungen (Betriebe oder betriebsihnliche Einrichtungen) zu verste-
hen.

Die allgemeinen Deckungsmittel verzeichneten in den Rechnungsjahren 2017
bis 2019 einen Anstieg von 821,7 Millionen Euro bzw. 10,5 Prozent. Im Rech-
nungsjahr 2018 konnten im Vergleich zum Jahr 2017 héhere Einnahmen von
332,1 Millionen Euro erzielt werden, was im Wesentlichen auf hoéhere Ein-
nahmen aus dem leistungsbezogenen Krankenanstaltenfinanzierungs-System
(LKE-System), auf hohere Riickersitze fir den Personal- und Pensionsauf-
wand der Landeslehrer, auf die Umwandlung des Wohnbauférderungsbeitrags
von einer Bundes- zu einer Landesabgabe sowie auf die Ausgleichszahlung des
Bundes fur die Abschaffung des Pflegeregresses zuriickzufithren war. Die
Ertragsanteile verzeichneten im Rechnungsjahr 2018 im Vergleich zum Vor-
jahr einen Ruckgang um 23,8 Millionen Euro bzw. 0,8 Prozent, weil der
Wohnbauférderungsbeitrag in eine Landesabgabe umgewandelt wurde.

Im Rechnungsjahr 2019 erhéhten sich die allgemeinen Deckungsmittel ge-
geniiber dem Jahr 2018 um 489,6 Millionen Euro bzw. 6,0 Prozent. Dies
beruhte wie schon im Vorjahr auf héheren Einnahmen aus dem leistungsbe-
zogenen Krankenanstaltenfinanzierungs-System (LKF-System), auf hoheren
Riickersiatzen fiir den Personal- und Pensionsaufwand der Landeslehrer, auf
hoéheren Ertragsanteilen sowie auf héheren Schuldabschreibungen. Zusatzlich
entstanden hoéhere Einnahmen durch Nachverrechnungen fiur die Flicht-
lingshilfe sowie durch die Uberfithrung der vorschussweisen Finanzierung des
NO Landesklinikums Mauer in eine Leasingfinanzierung.

Die Einnahmen zum Haushaltsausgleich bestanden im Wesentlichen aus
»Erlésen aus Kreditoperationen® (Schuldaufnahmen) und dem Haushaltsaus-
gleich fiir die NO Universitits- und Landeskliniken und NO Pflege- und Be-
treuungszentren. Diese stiegen im Rechnungsjahr 2018 gegentiber dem Vor-
jahr um 209,1 Millionen Euro bzw. 32,4 Prozent an. Das beruhte auf héheren
Schuldaufnahmen, wobei in diesem Jahr auch mehr Schulden getilgt wurden.
Die niedrigeren Einnahmen im Rechnungsjahr 2019 begriindeten sich haupt-
sachlich mit der im Vergleich zum Vorjahr um 133,7 Millionen Euro geringe-
ren Schuldaufnahme. Dieser stand eine um 11,9 Millionen Euro geringere
Schuldentilgung gegeniiber, was einen um 121,8 Millionen Euro niedrigeren
Netto-Abgang als im Rechnungsjahr 2018 bewirkte.
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7.4.3 Veranderung der Einnahmen nach Gruppen

Die Veridnderung der Einnahmen im Rechnungsjahr 2019 gegeniiber dem
Vorjahr gegliedert nach Gruppen stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 14: Veranderung der Einnahmen nach Gruppen vom Jahr 2018 auf 2019

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 127,4 134,3 6,9 +5,4%
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 51 5,2 +0,1 +2,0%
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 1.244,3 1.297,4 +53,1 +4,3%
3 Kunst, Kultur und Kultus 9,3 5,3 -4,0 -43,0%
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 827,3 928,7 +101,4 +12,3%
5 Gesundheit 40,5 51,0 +10,5  +259%
6 Straflen- und Wasserbau, Verkehr 36,4 38,4 +2,0 +5,5%
7 Wirtschaftsférderung 9,2 19,8 +10,6 +115,2%
8 Dienstleistungen 2.871,8 3.044,6 +172,8 +6,0%

Finanzwirtschaft 4.542,9 4.558,6 +15,7 +0,3%

Die Einnahmen in der Gruppe 8 (Dienstleistungen) verzeichneten im Rech-
nungsjahr 2019 gegentiber dem Vorjahr mit 172,8 Millionen Euro den grof3-
ten Zuwachs. Dies war im Wesentlichen mit hoheren Einnahmen bei den NO
Universitits- und Landesklinken, vor allem aus dem System der leistungsbe-
zogenen Krankenanstaltenfinanzierung (LKF-System), sowie durch die Ver-
aulerung von beweglichem und unbeweglichem Vermégen im Zusammen-
hang mit der Ubernahme der vorschussweisen Finanzierung des NO Landes-
klinikums Mauer in Form einer Leasingfinanzierung zu begriinden.

Die Steigerung in der Gruppe 4 (Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung)
mit 101,4 Millionen Euro bzw. 12,3 Prozent entstand im Wesentlichen durch
hoéhere Einnahmen fir die Fliichtlingshilfe aufgrund von Nachverrechnungen,



40 Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019

durch Schuldabschreibungen bei der schulischen Tagesbetreuung sowie durch
Mehreinnahmen im Pflege- und Sozialhilfebereich.

Die hoheren Einnahmen in der Gruppe 2 (Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft) im Rechnungsjahr 2019 von 53,1 Millionen Euro bzw.
4,3 Prozent waren vor allem auf gestiegene Ersitze fiur den Pensionsaufwand
der Landeslehrer sowie auf Schuldabschreibungen im Bereich Wissenschaft
und Forschung zurtckzufihren.

In der Gruppe 9 (Finanzwirtschaft) war die Steigerung von 15,7 Millionen
Euro im Wesentlichen mit hoheren Ertragsanteilen zu begriinden, denen eine
geringere Aufnahme von Finanzschulden und Inneren Anleihen gegeniiber-
stand.

Die Einnahmen in der Gruppe 7 (Wirtschaftsférderung) stiegen um
10,6 Millionen Euro bzw. 115,2 Prozent, vor allem durch Schuldabschreibun-
gen in den Bereichen Notstandsmaf3nahmen (Absiedlung, Hochwasser 2002)
sowie Handel, Gewerbe und Industrie, durch Ricklagenabschreibungen fiir
Schlachttier- und Fleischuntersuchung sowie durch die hohere Tilgung eines
gewihrten Darlehens.

Die Steigerung in der Gruppe 5 (Gesundheit) mit 10,5 Millionen Euro bzw.
25,9 Prozent waren hauptsichlich mit hoheren Mitteln fur notarztliche
Dienste sowie durch diverse Rucklagenabschreibungen zu erkliren.

Der Einnahmenriickgang in der Gruppe 3 (Kunst, Kultur und Kultus) ent-
stand vor allem, weil im Rechnungsjahr 2018 Kofinanzierungen der Europai-
schen Union fiir Dorf- und Stadterneuerungsprojekte in Niederosterreich zu
auflerordentlichen Einnahmen fiithrten.

Die Steigerungen bei den tbrigen Gruppen (0, 1 und 6) lagen zwischen
6,9 Millionen Euro (Gruppe 0) und 0,1 Millionen Euro (Gruppe 1) und waren
aufgrund der stichprobenartigen Uberpriifung nachvollziehbar.
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7.5 Gegeniiberstellung von Ausgaben und
Einnahmen

Die Gegentberstellung der Ausgaben und Einnahmen des Rechnungsjahres
2019 zeigte folgendes Bild:

Tabelle 15: Gegeniiberstellung von Ausgaben und Einnahmen 2019 in Millionen Euro

Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 880,1 134,3 -745,8
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 37,2 5,2 -32,0
2  Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 1.748,5 1.297,4 -451,1
3  Kunst, Kultur und Kultus 148,4 5,3 -143,1
4  Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 1.659,6 928,7 -730,9
5 Gesundheit 643,3 51,0 -592,3
6  Strafen- und Wasserbau, Verkehr 606,1 38,4 -567,7
7  Wirtschaftsférderung 196,8 19,8 -177,0
8 Dienstleistungen 3.062,2 3.044,6 -17,6

Finanzwirtschaft 1.101,1 4.558,6 +3.457,5

Grafisch stellte sich dieser Vergleich wie folgt dar:
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Abbildung 15: Vergleich Einnahmen und Ausgaben 2019
in Millionen Euro
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Die Grafik veranschaulicht, dass in allen Gruppen — mit Ausnahme der Grup-
pe 9 — die Ausgaben tiber den Einnahmen lagen.

In den beiden Gruppen mit betriebsihnlichen Einrichtungen - Gruppe 2 mit
den landwirtschaftlichen Fachschulen und den Berufsschulen sowie Gruppe 8
mit den NO Universitits- und Landeskliniken und NO Pflege- und Betreu-
ungszentren — erfolgte eine hohe direkte Finanzierung durch eigene Einnah-
men. In der Gruppe 4 (Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung) ergaben
sich die hohen direkten Einnahmen zum Grof3teil durch die Mitfinanzierun-
gen der Gemeinden fiir die soziale Wohlfahrt.

Nur in der Gruppe 9 iiberwogen die Einnahmen. In dieser Gruppe erfolgte der
Ausgleich des gesamten Haushalts im Wesentlichen durch allgemeine De-
ckungsmittel und Finanztransaktionen, wie Aufnahme von Darlehen oder
Begebung von Anleihen.



Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019 43

7.6 Transfers zwischen Tragern des 6ffentlichen
Rechts

Aus den Finanzausgleichsgesetzen 2008 bzw. 2017 (FAG) sowie aus bundes-
und landesgesetzlichen bzw. vertraglichen Regelungen ergaben sich Transfers
zwischen den Gebietskorperschaften. Die Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 1997 - VRV 1997 verlangte, diese in einem eigenen
Nachweis darzustellen. Die Transfers entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 16: Entwicklung Transfers von und an Triger(n) 6ffentlichen Rechts
2017 bis 2019 in Millionen Euro

Bund, Bundesfonds und -kammern 192,9 1.629,4 200,9 1.664,5 215,3 1.744,1
Linder, Landesfonds und -kammern 781,7 266,9 776,4 251,3 849,3 287,5
Gemeinden, Gemeindeverbiande u.-fonds 388,5 357,1 405,4 366,2 393,4 377,6
Sozialversicherungstrager 0,5 2,1 0,5 2,6 0,7 9,5

Sonstige Trager des 6ffentlichen Rechts

Aus den Abstimmungen mit den Nachweisen ,Rechnungsquerschnitt” und
»Haushaltsrechnung — postenweise Zusammenstellung“ ergaben sich keine
Differenzen.

Eine Analyse der wesentlichen Positionen der ausgewiesenen Transferzahlun-
gen ergab:

* Die Transfers an den Bund betrafen hauptsichlich die NO Pflege- und
Betreuungszentren sowie die NO Universitits- und Landeskliniken und
standen im Zusammenhang mit der Verrechnung der Vorsteuerbetrage im
Rahmen des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetzes (GSBG).



44 Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019

* Die Transfers vom Bund betrafen die NO Pflege- und Betreuungszentren
sowie die NO Universitits- und Landeskliniken durch die Ersitze aus dem
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG). Den betragsmaflig
héchsten Anteil bildeten jedoch die Ersitze der Beziige und Pensionsleis-
tungen fur die Landeslehrer, die von 1.137,0 Millionen Euro im Jahr 2018
auf 1.171,6 Millionen Euro im Rechnungsjahr 2019 stiegen. Der vom Bund
im Rahmen der Fluchtlingshilfe transferierte Betrag erhohte sich unter
anderem wegen Nachverrechnungen gegeniitber dem Jahr 2018 um
33,3 Millionen Euro auf 71,3 Millionen Euro.

* Die Transfers an Linder betrafen hauptsichlich Zahlungen bzw. Uber-
rechnungen an diverse Landesfonds mit und ohne Rechtspersonlichkeit.
Den betragsmiflig hochsten Anteil nahm dabei die Krankenanstaltenfi-
nanzierung ein, die von 643,0 Millionen Euro im Jahr 2018 auf 680,6 Mil-
lionen Euro im Jahr 2019 anwuchs.

* Die Transfers von Landern betrafen hauptsichlich die Finanzierung im
Bereich der Krankenanstalten zum Beispiel in Form von Strukturmitteln
aus dem NO Gesundheits- und Sozialfonds - NOGUS.

® Die Transfers an Gemeinden umfassten vor allem die Bedarfszuweisungen
(197,0 Millionen Euro im Jahr 2019) sowie die Bereiche Kinder- bzw. schu-
lische Tagesbetreuung, Musikschulwesen, Tourismus und Soziales.

= Die Transfers von Gemeinden entfielen zum tiberwiegenden Teil auf den
Bereich Soziales, wobei im Rechnungsjahr 2019 die allgemeinen Beitrige
zur Sozialhilfe, die Beitrage zur Jugendwohlfahrt und die Beitrage zur be-
darfsorientierten Mindersicherung 349,0 Millionen Euro betrugen.

Die Transfers stiegen auch im Jahr 2019 weiter an. Darin kamen die engen
Leistungs- und Finanzierungsbeziehungen, die Verbundenheit der Haushalte
sowie das Auseinanderfallen der Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungs-
verantwortung zum Ausdruck. Sie zeigten seit 2015 folgende Entwicklung:
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Abbildung 16: Entwicklung der Transfers von und an Triger(n) 6f-
fentlichen Rechts seit 2015
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7.7 Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997
legte fest, dass die Vergutungen zwischen Verwaltungszweigen in einem
eigenen Nachweis ausgewiesen und ausgeglichen verrechnet werden. Die
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 ver-
langte zudem auch eine (ausgeglichene) Veranschlagung.

Im Rechnungsjahr 2019 enthielt dieser Nachweis Ausgaben von 7.346.800,00
Euro und Einnahmen von 7.456.092,00 Euro, die mit den entsprechenden
Posten laut Haushaltsrechnung iibereinstimmten. Das betraf hauptsichlich
die landwirtschaftlichen Fachschulen, die NO Pflege- und Betreuungszentren,
die NO Universitats- und Landeskliniken und betriebsihnliche Einrichtun-
gen, wie zum Beispiel die Amtsdruckerei.

Die Abteilung Finanzen F1, Landesbuchhaltung konnte die aufgezeigten
Fehlkontierungen und damit die Differenz zwischen Ausgaben und Einnah-
men von 10,6 Prozent im Jahr 2017 auf 2,19 Prozent im Jahr 2018 und 1,47
Prozent im Jahr 2019 reduzieren.

Die Veranschlagung 2020 erfolgte bereits ausgeglichen. Durch eine abge-
stimmte Kontierung war dies auch fiir den Rechnungsabschluss 2020
sicherzustellen.
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8. Rechnungsquerschnitt

Auf der Grundlage der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997 - VRV 1997 war dem Rechnungsabschluss ein Rechnungsquerschnitt
anzuschlieflen, der die postenweise Gliederung aller Einnahmen und Ausga-
ben des Landes NO getrennt nach folgenden Bereichen darstellte:

* Laufende Gebarung
* Vermdogensgebarung (ohne Finanztransaktionen)
* Finanztransaktionen

Der Rechnungsquerschnitt diente dazu, den Finanzierungssaldo (Maastricht-
Ergebnis fur den Kernhaushalt) zu ermitteln.
8.1 Entwicklung Rechnungsquerschnitt

Das Ergebnis des Rechnungsquerschnitts stellte sich in den Rechnungsjahren
2017 bis 2019 wie folgt dar:

Tabelle 17: Entwicklung Rechnungsquerschnitt 2017 bis 2019 in Millionen Euro

Einnahmen der laufenden Gebarung 8.342,3 8.612,1 9.052,7 8.635,9
Ausgaben der laufenden Gebarung 7.884,9 8.139,7 8.470,6 8.262,5
Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanz- 75,5 50,9 1401 60,2
transaktionen

Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztrans- 6219 589,6 705,8 470,6
aktionen

Einnahmen aus Finanztransaktionen 761,8 1.051,1 890,5 874,6
Ausgaben aus Finanztransaktionen 672,8 984,8 906,8 837,5
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Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) verbesserte sich im Rech-
nungsjahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr um 109,7 Millionen Euro bzw.
23,2 Prozent und lag um 208,7 Millionen Euro tber dem veranschlagten
Wert. Im Rechnungsjahr 2019 erhéhten sich die Einnahmen gegentiber dem
Vorjahr mit 5,1 Prozent stirker als die Ausgaben mit 4,1 Prozent.

Das Ergebnis der Vermogensgebarung (Saldo 2) verschlechterte sich im
Rechnungsjahr 2019 gegentber dem Vorjahr um 27,0 Millionen Euro bzw.
5,0 Prozent. Dies war vor allem auf hohere Ausgaben fiur den Erwerb von
beweglichem und unbeweglichem Vermégen sowie fur Kapitaltransfers zu-
rickzufiuhren. Gegeniiber dem Voranschlag 2019 verschlechterte sich der
Saldo um 155,3 Millionen Euro.

Das Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) verbesserte sich im Rech-
nungsjahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 82,6 Millionen Euro bzw.
124,6 Prozent, weil das schlechtere Ergebnis der Vermoégensgebarung durch
das bessere Ergebnis der laufenden Gebarung mehr als ausgeglichen werden
konnte. Gegeniiber dem veranschlagten Betrag mussten 53,4 Millionen Euro
weniger aus Finanztransaktionen zum Ausgleich des Haushalts aufgewendet
werden.

8.2 Maastricht-Ergebnis gemafd ESVG

Das Maastricht-Ergebnis nach den Vorgaben des Europiischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) beinhaltete nicht nur den
Landeshaushalt, sondern auch die ESVG-Ergebnisse ausgegliederter instituti-
oneller Einheiten des 6ffentlichen Sektors (zum Beispiel Landesimmobilien-
gesellschaft, Landesfonds etc.). Da der NO Landeshaushalt auch marktbe-
stimmte Betriebe enthielt, mussten die Ergebnisse aus dem Rechnungsquer-
schnitt um die marktbestimmten Betriebe bereinigt werden, um eine einheit-
liche Grundlage fur die Berechnung des Maastricht-Ergebnisses gemaf? ESVG
zu erhalten.

Der Rechnungsquerschnitt ohne marktbestimmte Betriebe (Kernhaushalt) fur
die Jahre 2017, 2018 und 2019 zeigte folgende Ergebnisse:
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Tabelle 18: Finanzierungssaldo laut VRV-Rechnungsquerschnitt

2017 bis 2019 in Euro
2017 2018 2019
17.022.698 108.036.041 177.132.749

Grafisch stellte sich der Finanzierungssaldo laut VRV-Rechnungsquerschnitt
wie folgt dar:

Abbildung 17: Finanzierungssaldo laut VRV-Rechnungsquerschnitt
(Kernhaushalt ohne marktbestimmte Betriebe) in Voranschlag und
Rechnungsabschluss 2017 bis 2019 in Millionen Euro
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Wie bereits in den beiden Vorjahren war der Finanzierungssaldo des
Landes NO gemifl Rechnungsquerschnitt im Rechnungsjahr 2019
positiv. Der Uberschuss im Rechnungsabschluss 2019 von 177,1 Milli-
onen Euro lag um 56,2 Millionen Euro iiber dem veranschlagten Be-
trag von 120,9 Millionen Euro. Damit konnte das im Voranschlag
angestrebte Ergebnis zum dritten Mal in Folge iibertroffen werden.

Das jihrliche Ergebnis des Finanzierungssaldos laut VRV-Rechnungs-
querschnitt bildete die Grundlage fir die Ermittlung des Maastricht-
Ergebnisses gemifd Europidischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
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nung (ESVG). Dazu enthielt der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 (Art 25
Abs 2) eine Uberleitungstabelle zu den Voranschligen und Rechnungsab-
schliissen. Damit wurde der Finanzierungssaldo des Landes NO gemifd Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997 um die
Ergebnisse der Betriebe mit marktbestimmter Té4tigkeit und der ausgeglieder-
ten Einheiten, die dem Land NO zuzurechnen waren, erganzt.

Die verdichtete Uberleitungstabelle fiir die Jahre 2019 bis 2021 zeigte folgen-
des Bild:

Tabelle 19: Uberleitungstabelle 2019 bis 2021 in Millionen Euro

Finanzierungssaldo Land
gemifd VRV 1997

+121 +120,9 +177,1 +187 +259

Hinzuzurechnender
Finanzierungssaldo 2 -103 -102,5 +11,2 - 119 -120

Unterschied
S +15 +15,4 | +1853| +95 +185
Stabilitiatspakt 2012

1) Rechnerische Abweichungen beruhen auf Rundungsdifferenzen.

2) Finanzierungssaldo fiir jene Positionen, die nicht ohnedies im Finanzierungssaldo gemify VRV
1997 beriicksichtigt wurden, und Finanzierungssaldo auflerbudgetirer Einheiten (Sektor Staat),
soweit sie dem Land NO zuzurechnen waren (zum Beispiel Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit,
Fonds, Landesgesellschaften).

Im Rechnungsjahr 2019 konnte ein um 185,3 Millionen Euro besseres Maas-
tricht-Ergebnis gemifs ESVG erzielt werden als im Osterreichischen Stabili-
tatspakt 2012 vorgesehen. Dabei war zu bertcksichtigen, dass die Angaben
der ausgegliederten Einrichtungen auf Meldungen von vorliufigen Rech-
nungsergebnissen 2019 beruhten.

Im Rahmen der Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019
konnten nur der Finanzierungssaldo des Landes NO gemifl Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 1997 — VRV 1997 und der Hinzurech-
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nungsbetrag fur die Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit, die im Rech-
nungsabschluss des Landes NO enthalten waren, nachvollzogen werden.

Das NO Budgetprogramm 2019 bis 2023 bzw. der Voranschlag 2019 strebten
mit 18,0 Millionen Euro bzw. 18,4 Millionen Euro einen héheren Maastricht-
Uberschuss an, als der Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 mit drei Millio-
nen Euro forderte.

Mit 188,3 Millionen Euro Uberschuss fiel das Maastricht-Ergebnis
gemafd Europaischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung
(ESVG) im Rechnungsabschluss um 170,3 Millionen Euro besser als im
NO Budgetprogramm 2019 bis 2023 und um 169,9 Millionen Euro
besser als im Voranschlag vorgesehen aus. Die Vorgaben des Osterrei-
chischen Stabilititspakts 2012 wurden damit ibertroffen.

Gegeniiber dem NO Budgetprogramm lagen der Kernhaushalt um
56,1 Millionen Euro und der ihm hinzuzurechnende Finanzierungssaldo fur
die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sowie die ausgegliederten Einhei-
ten um 114,2 Millionen Euro besser als geplant. Gegeniiber dem Voranschlag
2019 erzielte der Kernhaushalt ein um 56,2 Millionen Euro besseres Ergebnis
und der ihm hinzuzurechnende Finanzierungssaldo fur die Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit und die ausgegliederten Einheiten ein um
113,7 Millionen Euro besseres Ergebnis.

8.3 Struktureller Saldo

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 verlangte nicht nur die Einhaltung
des Maastricht-Defizits, sondern auch weiterer Fiskalregeln, wie insbesondere
Schuldenbremse, Ausgabenbremse, Schuldenquotenanpassung sowie Haf-
tungsobergrenzen bei der Haushaltsfithrung. Er sah mit 1. Janner 2012 einen
Konsolidierungspfad zur Erreichung eines strukturell ausgeglichenen Haus-
halts fiir Osterreich ab 2017 vor. Nachdem die Europiische Kommission die
Vorgaben fur die Jahre 2015 und 2016 geandert hatte, galt der strukturelle
Saldo (Schuldenbremse) gemafl Osterreichischem Stabilitatspakt bereits ab
dem Jahr 2015. Demnach waren die Haushalte von Bund, Lindern und Ge-
meinden uber den Konjunkturzyklus grundsitzlich auszugleichen oder ein
Uberschuss zu erzielen.

Zur Ermittlung des strukturellen Saldos war das Maastricht-Ergebnis nach
dem Europiischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) um
Konjunktureffekte (zyklische Budgetkomponente) sowie Einmalmafinahmen
bzw. sonstige befristete Mafinahmen zu bereinigen. Der strukturelle Saldo
Osterreichs durfte ab dem Jahr 2017 ein Defizit von maximal 0,45 Prozent
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des nominellen BIP ausweisen. Die Beitrage von Bund und Lindern legte der
Osterreichischer Stabilitatspakt 2012 (Art 4 Abs 1) fest.

Fir das NO Budgetprogramm 2019 bis 2023 ergaben sich daraus folgende
Stabilititsbeitrige (Zielwerte laut Stabilitatsrechner Stand Mai/Juni 2019):

Tabelle 20: Zielwerte fur den strukturellen Saldo fir die Jahre 2019
bis 2023 in Millionen Euro gerundet

Zielwerte -76 -84

Fiir die Erstellung der Uberleitungstabelle ergab sich gemaf Stabilitatsrechner
vom 5. Dezember 2019 ein Zielwert fur den strukturellen Saldo 2019 mit
minus 75,6 Millionen Euro.

Der im Entwurf zum Rechnungsabschluss 2019 ausgewiesene strukturelle
Saldo stellte sich im Vergleich zum Voranschlag wie folgt dar:

Tabelle 21: Struktureller Saldo 2019 in Millionen Euro

Maastricht-Ergebnis gemaf} ESVG 18,4 188,3

anteilige zyklische Budgetkomponente -84,2 -70,2

Im Rechnungsjahr 2019 konnte ein um 193,7 Millionen Euro besserer struk-
tureller Saldo erzielt werden als der Osterreichische Stabilititspakt 2012
vorsah.

Die anteilige zyklische Budgetkomponente wurde mit dem Stabilitidtsrechner
des Bundesministeriums fir Finanzen ermittelt und stellte die Auswirkungen
der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushaltssaldo dar. Ziel war dabei,
die Lage der jeweiligen Staatsfinanzen ohne Verzerrung durch konjunkturelle
Einflisse darzustellen.

Daher musste im Voranschlag bzw. im Rechnungsabschluss der Maastricht-
Uberschuss um eine anteilige zyklische Budgetkomponente von 84,2 Millio-
nen Euro bzw. 70,2 Millionen Euro verringert werden. Im Rechnungsab-
schluss wurde gegeniiber dem Voranschlag ein um 183,9 Millionen Euro
besserer struktureller Saldo erzielt. Dieser ergab sich aus einem um
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169,9 Millionen Euro besseren Maastricht-Ergebnis sowie einer um
14,0 Millionen Euro niedrigeren anteiligen zyklischen Budgetkomponente.

8.4 Maastricht-Ergebnis gemiafd ESVG und
struktureller Haushaltssaldo fiir das
Rechnungsjahr 2018

Die Statistik Austria berechnete mit Stand 30. September 2019 die Haushalts-
ergebnisse gemifd Europdischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nung (ESVG) sowie darauf aufbauend die strukturellen Haushaltssalden des

Jahres 2018.

Das Ergebnis von plus 84,6 Millionen Euro war aufgrund der aktuellen Rech-
nungsabschlussdaten der ausgegliederten Einheiten um 45,5 Millionen Euro
besser als das im Rechnungsabschluss 2018 ausgewiesene vorliufige Maas-
tricht-Ergebnis gemafd ESVG von plus 39,1 Millionen Euro und um 85,6 Milli-
onen Euro besser als die Vorgabe im Osterreichischen Stabilitatspakt 2012.

Der strukturelle Haushaltssaldo verbesserte sich um 30,5 Millionen Euro auf
minus 7,9 Millionen Euro und war damit um 96,3 Millionen Euro besser als
im Osterreichischen Stabilititspakt 2012 vorgesehen. Die Abweichungen
gegeniiber den Vorgaben wurden als Gut- oder Lastschriften auf einem Kon-
trollkonto erfasst, fur das eine Regelgrenze fir Niederosterreich von minus
0,048 Prozent des nominellen BIP galt. Das Kontrollkonto fir Niederoster-
reich zeigte mit Ende 2018 einen Stand von plus 0,120 Prozent des nominel-
len BIP.

Die Statistik Austria stellte aufgrund der Vorgaben des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012 und der Beschliisse des Osterreichischen Koordinati-
onskomitees vom 3. Mai 2019 fest, dass beztglich des strukturellen Haus-
haltssaldos kein sanktionsrelevanter Sachverhalt vorlag.

9. Schuldenstand

Der Schuldenstand wurde fiir die Nachweise und die Statistik unterschiedlich
berechnet.

9.1 Maastricht-Schuldenstand

Der ,Maastricht-Schuldenstand® umfasste die Finanzschulden des Landes
NO, abziiglich jenes Anteils, der auf Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
entfiel.
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Der Maastricht-Schuldenstand im Kernhaushalt entwickelte sich in den
Rechnungsjahren 2017 bis 2019 folgendermafien:

Tabelle 22: Entwicklung Maastricht-Schuldenstand 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019
Maastricht-Schulden 4.082.065.760 4.301.638.925 4.500.071.332
daivesg Uerdiatd g o 312.910.301 329.498.115 361.341.201

Fremdwdhrungsbestinden

Der Maastricht-Schuldenstand verzeichnete im Rechnungsjahr 2018 gegen-
iber dem Vorjahr einen Anstieg um 219,6 Millionen Euro bzw. 5,4 Prozent.
Die darin enthaltene Wertberichtigung zu den Fremdwahrungsbestinden
stieg um 16,6 Millionen Euro, weil diese zum 31. Dezember 2018 mit dem
Euro/Schweizer Franken-Tageskurs von 1 zu 1,1269 neu bewertet wurden.

Im Rechnungsjahr 2019 stiegen die Maastricht-Schulden um weitere
198,4 Millionen Euro bzw. 4,6 Prozent an. Die darin enthaltene Wertberichti-
gung zu den Fremdwahrungsbestanden erhohte sich durch die Neubewertung
der zum 31. Dezember 2019 bestandenen Finanzschulden in Schweizer Fran-
ken mit dem von der Europiischen Zentralbank veréffentlichten Eu-
ro/Schweizer Franken-Tageskurs von 1 zu 1,0854 um 31,8 Millionen Euro.

9.2 Finanzschulden des Landes NO

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Entwicklung bzw. die Abweichung
zwischen Rechnungsabschluss und Voranschlag der Finanzschulden insge-
samt sowie getrennt in die Bereiche Maastricht-Schulden und Schulden der
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit.

Die Darstellung der Maastricht-Schulden erfolgte aufgrund der unterschiedli-
chen Veranschlagung in den Rechnungsjahren 2017 und 2018 zu Nominal-
werten ohne Berticksichtigung der Wertberichtigung von Fremdwihrungsbe-
stainden und im Rechnungsjahr 2019 inklusive der Wertberichtigung von
Fremdwihrungsbestianden:
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Abbildung 18: Entwicklung Finanzschulden in Voranschlag und Rech-

nungsabschluss 2017 bis 2019 in Euro
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Im Rechnungsjahr 2017 lagen die Maastricht-Schulden zum Nominalwert um
250,2 Millionen Euro tiber dem Voranschlag 2017. Die Schulden der Betriebe
mit marktbestimmter Tatigkeit lagen um 61,0 Millionen Euro niedriger als
veranschlagt. Die gesamten Finanzschulden des Landes NO waren damit um
189,2 Millionen Euro héher als veranschlagt.

Im Rechnungsjahr 2018 wurde die Veranschlagung der Maastricht-Schulden
zum Nominalwert um 291,2 Millionen Euro erhoht, das Ergebnis zum Nomi-
nalwert lag trotzdem um 161,9 Millionen Euro tiber dem veranschlagten
Betrag. Die Schulden der marktbestimmten Betriebe waren um 117,0 Millio-
nen Euro niedriger als veranschlagt, wobei der Voranschlag 2018 gegeniiber
dem Jahr 2017 um 30,5 Millionen Euro erhéht wurde. Der Gesamtstand an
Finanzschulden des Landes NO zu Nominalwerten war um 44,9 Millionen
Euro bzw. 1,0 Prozent hoher als fur das Rechnungsjahr 2018 geplant.

Wie vom Landesrechnungshof empfohlen, wurde ab dem Rechnungs-
jahr 2019 die Wertberichtigung zu den Finanzschulden in fremder
Wihrung auch im Voranschlag beriicksichtigt. Damit verbesserte sich
die Vergleichbarkeit mit den Rechnungsabschlussdaten.
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Im Rechnungsjahr 2019 wurde insbesondere durch die Bewertung der
Fremdwihrungsbestinde die Veranschlagung der Maastricht-Schulden ge-
geniiber dem Jahr 2018 um 567,7 Millionen Euro erhéht. Das Ergebnis inklu-
sive Wertberichtigung lag jedoch um 122,2 Millionen Euro tiber diesem ge-
planten Betrag. Die Schulden der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
lagen hingegen um 111,9 Millionen Euro niedriger als veranschlagt, wobei die
Veranschlagung gegentiber dem Jahr 2018 um 70,4 Millionen Euro erhéht
wurde.

Damit iiberschritten die Finanzschulden des Landes NO inklusive Wertbe-
richtigung der Fremdwihrungsbestinde die Vorgaben des Voranschlags 2019
insgesamt nur um 10,2 Millionen Euro.

Das NO Budgetprogramm 2019 bis 2023 sah fiir das Rechnungsjahr 2019
geringere Finanzschulden inklusive Wertberichtigung von 5.017,0 Millionen
Euro vor. Die im Rechnungsabschluss 2019 ausgewiesenen Finanzschulden
lagen um 91,6 Millionen Euro hoher als diese Vorgabe.

9.3 Offentlicher Schuldenstand gemif! ESVG

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 gab einen Abbau des 6ffentlichen
Schuldenstands im Verhiltnis zum nominellen Bruttoinlandsprodukt vor,
wodurch auch Abginge moglich waren.

Der offentliche Schuldenstand fiir das Bundesland Niederdsterreich entwi-
ckelte sich in den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 demnach wie folgt:
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Abbildung 19: Entwicklung offentlicher Schuldenstand gemifd ESVG
2017 bis 2019 in Millionen Euro
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Diese Schuldenstinde beinhalteten die Schulden des Landeshaushalts, der
auflerbudgetiren Einheiten (wie zum Beispiel Blue Danube Loan Funding
GmbH, EBG MedAustron GmbH etc.), der Landeskammern und nach einer
Neubewertung erstmalig auch die Schulden aus den Forderungseinlésungs-
modellen. Dies wirkte sich im &éffentlichen Schuldenstand des Landes NO in
jedem Jahr mit durchschnittlich 570 Millionen Euro aus. Alle nachfolgenden
Kennzahlen beruhen auf diesen angepassten Werten.

Der neubewertete 6ffentliche Schuldenstand fiur Niederdsterreich sank unter
Beriicksichtigung der Anpassungen durch die Statistik Austria im Vergleich
der Jahre 2017 und 2019 um 112 Millionen Euro bzw. 1,3 Prozent. Der Riick-
gang der Schulden bei den aufierbudgetiren Einheiten glich den Schuldenan-
stieg im Landeshaushalt aus.

Damit konnte der Osterreichische Stabilititspakt 2012 eingehalten werden,
der pro Jahr eine Steigerung bis zum nominellen BIP zugelassen hitte. Das
nominelle BIP erhéhte sich im Jahr 2018 um 4,2 Prozent und im Jahr 2019
um 3,3 Prozent (laut Statistik Austria, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung,
erstellt 28. Februar 2020).
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10. Entwicklung ausgewihlter Kennzahlen

Die finanzielle Lage des Landes NO kam in folgenden Kennzahlen zum Aus-

druck:
2017 2018 2019

Quote 6ffentliches Sparen in Prozent 5,80 5,80 6,87
Eigenfinanzierungsquote in Prozent 98,95 99,24 100,18
Quote freie Finanzspitze in Prozent 0,33 0,72 0,67
Pro-Kopf-Verschuldung It. Maastricht in Euro 2.263 2.378 2.467
Pro-Kopf-Verschuldung It. Maastricht inkl. 2.451 2.575 2.683
Wertberichtigung in Euro

Pro-Kopf-Verschuldung It. VRV 1997 in Euro 2.598 2.697 2.830
Pro-Kopf-Verschuldung It. VRV 1997 inkl. 2.786 2.894 3.045
Wertberichtigung in Euro

Pro-Kopf-Verschuldung It. 6ffentlichem 5.199 5.155 5.096

Schuldenstand gemif} ESVG in Euro

Die Quote offentliches Sparen zeigte, in welchem Ausmaf} die laufenden
Einnahmen tber den laufenden Ausgaben lagen. Je hoher diese Quote, desto
mehr Mittel standen fiir die Finanzierung der Ausgaben der Vermdgensgeba-
rung oder zur Schuldentilgung zur Verfiigung. Die Quote 6ffentliches Sparen
des Landes NO blieb im Jahr 2018 gegeniiber dem Vorjahr unverindert und
verzeichnete im Jahr 2019 einen Anstieg um 1,07 Prozentpunkte.

Die Eigenfinanzierungsquote vermittelte, in welchem Ausmaf} die laufen-
den Ausgaben und die Ausgaben der Vermdégensgebarung ohne Finanztrans-
aktionen durch laufende Einnahmen und Einnahmen der Vermogensgeba-
rung ohne Finanztransaktionen gedeckt waren. Die Eigenfinanzierungsquote
stieg seit dem Jahr 2017 kontinuierlich an. Im Rechnungsjahr 2019 lag sie
iber 100 Prozent. Daher konnten die genannten Ausgaben vollstindig mit
Eigenmitteln finanziert werden.

Die Quote freie Finanzspitze gab Auskunft, in welchem Ausmaf} laufende
Einnahmen fiir neue Investitionen bereitstanden. Mit dem Absinken dieses
Werts unter Null waren Investitionen nur durch Neuverschuldung méglich.
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Fur die Berechnung dieser Kennzahl wurden nur die geplanten Tilgungen
herangezogen, um Verzerrungen der Kennzahl durch héhere vorzeitige Til-
gungen hauptsichlich fir Refinanzierungen zu vermeiden. Im Rechnungsjahr
2017 war die tatsachliche Tilgung um 93,3 Millionen Euro niedriger als vorge-
sehen. Im Rechnungsjahr 2018 stieg die Quote der freien Finanzspitze um
0,39 Prozentpunkte an, was auf einen héheren Saldo aus der laufenden Geba-
rung und eine niedrigere geplante Tilgung als im Jahr 2017 zuriickzufithren
war. Im Rechnungsjahr 2019 veranderte sich die Quote der freien Finanzspit-
ze nur geringfiigig um 0,05 Prozentpunkte, weil im Vergleich zum Vorjahr
sowohl der Saldo der laufenden Gebarung als auch die geplanten Tilgungen in
annahernd gleichem Ausmaf} anstiegen.

Das KDZ Zentrum fur Verwaltungsforschung gab durchschnittliche Refe-
renzwerte fur die Quote offentliches Sparen von tber 15 Prozent, fur die
Eigenfinanzierungsquote von tiber 95 Prozent und fir die Quote freie Finanz-
spitze von tber 5 Prozent heraus.

Mit Ausnahme der Eigenfinanzierungsquote lagen die Kennzahlen
unter den durchschnittlichen Referenzwerten, was auf einen Verbes-
serungsbedarf hinwies.

Die Pro-Kopf-Verschuldung laut Maastricht gab an, in welcher Hohe
jeder Einwohner Niederosterreichs mit den Maastricht-Schulden aus dem
Kernhaushalt (ohne Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit) belastet war.
Berechnungsbasis bildeten dabei der Maastricht-Schuldenstand sowie die
jeweilige Einwohnerzahl laut Statistischem Handbuch NO. Die Pro-Kopf-
Verschuldung zum Nominalwert stieg im Rechnungsjahr 2019 gegeniiber dem
Vorjahr um 89,00 Euro oder 3,7 Prozent und inklusive der Wertberichtigung
fur Fremdwihrungsbestinde um 108,00 Euro bzw. 4,2 Prozent.

Die Pro-Kopf-Verschuldung laut VRV 1997 zeigte, in welcher Hohe jeder
Einwohner Niederosterreichs mit Schulden aus dem Landeshaushalt inklusive
der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit belastet war. Berechnungsbasis
bildeten dabei der Gesamtstand an Finanzschulden laut Rechnungsabschluss
sowie die jeweilige Einwohnerzahl laut Statistischem Handbuch NO. Die Pro-
Kopf-Verschuldung laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997 — VRV 1997 zum Nominalwert stieg im Rechnungsjahr 2019 gegeniiber
dem Vorjahr um 133,00 Euro bzw. 4,9 Prozent und inklusive der Wertberich-
tigung fur Fremdwihrungsbestinde um 151,00 Euro bzw. 5,2 Prozent.

Die Pro-Kopf-Verschuldung laut éffentlichem Schuldenstand gemifd
ESVG zeigte, in welcher Héhe jeder Einwohner Niederdsterreichs mit Schul-
den aus dem Landeshaushalt inklusive der Betriebe mit marktbestimmter
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Tatigkeit, ausgegliederter Einheiten sowie durch Forderungseinlésungsmodel-
le belastet war. Berechnungsbasis bildeten dabei der Gesamtstand an 6ffentli-
chen Schulden laut Statistik Austria (Stand 31. Mirz 2020) sowie die jeweilige
Einwohnerzahl laut Statistischem Handbuch NO. Die Pro-Kopf-Verschuldung
laut 6ffentlichem Schuldenstand gemaf} ESVG verringerte sich im Rechnungs-
jahr 2018 gegeniiber dem Jahr 2017 um 44,00 Euro bzw. 0,8 Prozent und ging
im Jahr 2019 um weitere 59,00 Euro bzw. 1,1 Prozent zuriick.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass sich sowohl die Pro-
Kopf-Verschuldung laut Maastricht als auch die Pro-Kopf-
Verschuldung laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997 - VRV 1997 im Rechnungsjahr 2019 weiter verschlechtert hatte.
Die Pro-Kopf-Verschuldung laut 6ffentlichem Schuldenstand gemifd
ESVG verbesserte sich hingegen geringfiigig.

11. Voranschlagsunwirksame
(durchlaufende) Gebarung

Die voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung wurde mit Anfangs-
bestand, Umsitzen und Endbestand im Teilheft ,Nachweise der Rechnungs-
abschlisse dargestellt. Als reine Ist-Verrechnung wurde sie in der Bestands-
und Erfolgsverrechnung tber Bestandskonten gefithrt. Die Stinde mit
31. Dezember bildeten sich in der Vermégensrechnung ab. Um den Kassenbe-
stand des Landes NO zu ermitteln, mussten die Umsitze der durchlaufenden
Gebarung neben jenen der voranschlagswirksamen Gebarung auch in den
Kassenabschluss des Landes NO einflieRen. Der Nachweis der durchlaufenden
Gebarung umfasste Vorschiisse, Verwahrgelder sowie die sonstige voran-
schlagsunwirksame Gebarung.

Die voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung wurde auch dafir
verwendet, um Daten aus doppischen Verrechnungssystemen nachgeordneter
Dienststellen (zum Beispiel Vorratsbestinde, Lieferforderungen bzw.
-verbindlichkeiten) im kameral ausgerichteten Mehrphasenbuchhaltungssys-
tem darstellen zu konnen und die Kontrollmechanismen zu gewihrleisten.
Diese Darstellungen erfolgten im Rechnungsabschluss 2019 bereits teilweise
so, dass sie einerseits die Basis fiir die Er6ffnungsbilanz zum 1. Janner 2020
bildeten und anderseits die Darstellung von Finanzierungs- und Ergebnis-
rechnung ab dem Jahr 2020 berticksichtigten. Mit 31. Dezember 2019 waren
noch rund 57 Prozent der ausgewiesenen Bestinde der voranschlagsunwirk-
samen (durchlaufenden) Gebarung auf Buchungen, die keine unmittelbaren
kassenwirksamen Auswirkungen hatten, zuriickzufithren. Dies betraf im
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Wesentlichen die ,Innere Anleihe“ mit 948,0 Millionen Euro sowie die Riick-
lagen mit 205,8 Millionen Euro.

Die Anfangsbestinde des Jahres 2019 stimmten mit den Endbestin-
den des Jahres 2018 iiberein. Im Rahmen einer stichprobenartigen
Uberpriiffung konnten die ausgewiesenen Umsitze und Endbestinde
aus den entsprechenden Einzelkonten abgeleitet werden.

Die Entwicklung stellte sich mit 31. Dezember wie folgt dar:

Tabelle 24: Entwicklung der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden)
Gebarung 2017 bis 2019 in Euro

Vorschiisse 2.126.047.147 1.768.475.947 1.212.221.172
Verwahrgelder 1.073.700.853 681.268.929 594.075.433
Sonstige voranschlagsunwirksame Gebarung 213.310.462 248.019.782 205.781.567

Die Entwicklung der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung
stellte sich grafisch wie folgt dar:

Abbildung 20: Entwicklung der voranschlagsunwirksamen Gebarung
2017 bis 2019 in Euro
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Die Vorschiisse und die Verwahrgelder sanken im Rechnungsjahr 2018 insbe-
sondere durch die wiederum neutrale Darstellung der kurzfristigen Kassenge-
schifte (Barvorlagen). Die in Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 — VRV 2015 erfolgten Anpassungen und die vor-
anschlagswirksame Bedeckung von nicht richtlinienkonformen Vorschiissen
bewirkten den weiteren Riickgang im Jahr 2019. Zur Entwicklung der einzel-
nen Bereiche war Folgendes anzumerken:

11.1 Vorschiisse

Die unter Vorschiisse ausgewiesenen Bestinde gliederten sich in folgende
wesentliche Bereiche:

Tabelle 25: Entwicklung Vorschiisse 2017 bis 2019 in Millionen Euro

Innere Anleihe 1.030,4 48,4% 1.092,2 61,8% 948,0 78,2%
Ubergangsgebarung 165,3 7,8% 182,9 10,3% 162,3 13,4%
Sonstige Vorschiisse 522,8 24,6% 493,4 27,9% 101,9 8,4%

Kurzfristige Kassenge-
schafte Anlagen

Die Entwicklung der Vorschiisse stellte sich grafisch wie folgt dar:

407,6 19,2% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
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Abbildung 21: Entwicklung Vorschiisse 2017 bis 2019 in Euro
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Der Bestand der ,Inneren Anleihe” in der voranschlagsunwirksamen (durch-
laufenden) Gebarung zeigte, in welchem Ausmaf} Soll-Abginge des Haushalts
aus ,Eigenmitteln® finanziert wurden. Dazu wurden Rucklagen oder andere
zweckgebundene Mittel in Form eines internen Vorschusses verwendet. Diese
Finanzierung wurde ausgabenseitig als Vorschuss in der voranschlagsunwirk-
samen (durchlaufenden) Gebarung und einnahmenseitig als ,Innere Anlei-
hen® in der voranschlagswirksamen Gebarung dargestellt. Eine kassenmaf3ige
Veranderung ergab sich daraus nicht.

Im Rechnungsjahr 2017 wurden 187,9 Millionen Euro der ,Inneren Anleihe®
aus dem laufendem Budget finanziert und diese dadurch entsprechend ver-
mindert.

Im Rechnungsjahr 2018 erhohte sie sich um 61,8 Millionen Euro, weil Eigen-
mittel in diesem Ausmafd zur Bedeckung von Soll-Abgingen in Anspruch
genommen wurden.

Im Rechnungsjahr 2019 wurden 40,2 Millionen Euro aus dem laufenden
Budget finanziert und 104,0 Millionen Euro in eine Finanzschuld umgewan-
delt, wodurch sich der Bestand gegenitiber dem Jahr 2018 um 13,2 Prozent
verminderte.
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Mit dem Rechnungsjahr 2020 wird sich diese Darstellung der ,Inneren
Anleihe“ auflésen, weil in der Finanzierungsrechnung der Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 nur mehr eine Ist-
Darstellung erfolgt und daher kein Sollausgleich mehr notwendig ist.

Ubergangsgebarung

Die Ubergangsgebarung setzte sich im Rechnungsjahr 2019 nur mehr aus der
»Aktiven Rechnungsabgrenzung“ zusammen, weil die ,Vorschiisse der Aus-
laufmonatsgebarung” ab diesem Rechnungsjahr entfielen. In Vorbereitung auf
die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
wurden diese Vorschiisse im Rechnungsabschluss 2019 voranschlagswirksam
als Forderungen eingebucht und werden somit entsprechend in die Eroff-
nungsbilanz zum 1. Janner 2020 einfliefen. Die Abstattung hatte im Rahmen
der Finanzierungsrechnung des Jahres 2020 zu erfolgen.

Die , Aktive Rechnungsabgrenzung” diente zur periodengerechten Darstellung
kassenmafliger Ausgaben im alten Rechnungsjahr, die jedoch bereits kunftige
Rechnungsjahre betrafen. Der iiberwiegende Bestand war auf die Liquidierung
der Beziige Janner 2020 der pragmatischen Bediensteten zurtckzufiihren,
welche am letztem Banktag des Jahres 2019 erfolgte.

Sonstige Vorschiisse

Die sonstigen Vorschiisse setzten sich tiberwiegend aus Verlagsbestinden bei
den nachgeordneten Dienststellen und noch nicht abgeschlossenen Verrech-
nungspositionen zusammen. Die Verianderungen in den Rechnungsjahren
2017 bis 2019 waren zum Grof3teil auf die NO Universitits- und Landesklini-
ken zurtickzufithren.

Forderungen aus Leistungen der NO Universitits- und Landeskliniken

Ab dem Rechnungsjahr 2013 wurden die Forderungen aus Leistungen der
NO Universitats- und Landeskliniken, welche aus dem doppischen Betriebs-
buchhaltungssystem tbernommen wurden, im Nachweis Vorschisse auf
einem eigenen Konto als Forderung aus Lieferungen und Leistungen ausge-
wiesen und in der Vermoégensrechnung unter der Bilanzpost ,sonstige Forde-
rungen“ dargestellt. Diese Forderungen betrugen im Rechnungsjahr 2017
319,2 Millionen Euro und im Rechnungsjahr 2018 271,6 Millionen Euro.

Als Vorbereitung auf die Eréffnungsbilanz laut Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 wurden diese Forderungen im
Rechnungsabschluss 2019 nicht mehr voranschlagsunwirksam, sondern
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voranschlagswirksam eingebucht. Die Abstattung hatte im Rahmen der Fi-
nanzierungsrechnung 2020 zu erfolgen.

Finanzierung von Investitionen der NO Universitits- und Landeskli-
niken

Mit 31. Dezember 2018 waren Vorschiisse fiir die Finanzierung von Investiti-
onen der NO Universitits- und Landeskliniken (Vorschusskonto 2779/080)
von 86,0 Millionen Euro ausgewiesen. Diese Vorfinanzierungen betrafen die
NO Landeskliniken Wiener Neustadt (24,9 Millionen Euro) und Mauer bei
Amstetten (61,1 Millionen Euro). Weiters wies das laufende Vorschusskonto
des Landesklinikums Mauer bei Amstetten ein bevorschusstes Investitionsvo-
lumen aus den Jahren 2008 bis 2012 in Héhe von 8,9 Millionen Euro aus. Der
Ausweis dieser Vorschiisse entsprach nicht den Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnungen und fiithrte zu einer erhéhten Darstellung des
Vermogens und des Eigenkapitals.

Der Landesrechnungshof hatte in seiner Stellungnahme zum Entwurf des
Rechnungsabschlusses 2018 gefordert, fir die Vorfinanzierungen der NO
Landeskliniken Wiener Neustadt und Mauer bei Amstetten im Rechnungsjahr
2019 eine ordnungsmifiige budgetire Bedeckung durch den NO Landtag
sowie die notwendige Korrektur des Eigenkapitals sicher zu stellen.

Im Rechnungsjahr 2019 erfolgte die voranschlagswirksame Bedeckung der
Vorfinanzierung des NO Landesklinikums Wiener Neustadt aus dem Teilab-
schnitt 1/05980 ,Projektvorbereitung“. Das Hochbauvorhaben im Landeskli-
nikum Mauer bei Amstetten mit einem Investitionsvolumen in Hohe von
insgesamt 70,0 Millionen Euro wurde tber eine Leasingfinanzierung bedeckt.
Durch diese voranschlagswirksamen Bedeckungen und die notwendigen
Korrekturen im Rahmen der Inventarabstimmung wurde auch das Eigenkapi-
tal richtiggestellt.

Bevorschusste Abgangsdeckungen der ehemaligen NO Landes-
Jugendheime

Bei finf NO Pflege- und Forderzentren bzw. NO Sozialpadagogischen Betreu-
ungszentren bestand ein Vorschussbetrag von insgesamt 5,9 Millionen Euro
aus Rechnungsjahren bis 2010. Diese betrafen bevorschusste Abgangsdeckun-
gen aus Mehrkosten der Besoldungsreform, die nicht voranschlagswirksam
bedeckt wurden. Da auch diese Darstellung den Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnungen widersprach, verlangte der Landesrechnungs-
hof deren voranschlagswirksame Bedeckung. Im Rahmen des Rechnungsab-
schlusses 2019 wurden diese Vorschiisse abgeschrieben und voranschlagsmi-

3ig bedeckt.
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Die mit 31. Dezember 2018 ausgewiesenen sonstigen Vorschiisse von
100,8 Millionen Euro, die weder der geltenden Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997 noch der Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 ent-
sprachen, wurden im Rechnungsjahr 2019, wie vom Landesrech-
nungshof wiederholt gefordert, voranschlagswirksam bedeckt.

Kurzfristige Kassengeschifte Anlagen

Im Rechnungsjahr 2017 wurden die Geldflusse aus Barvorlagen als Vorschiis-
se ,Kurzfristige Kassengeschifte Anlagen® und im Gegenzug als Fremde
Gelder ,Kurzfristige Kassengeschifte Aufnahmen® in den Bestand der voran-
schlagsunwirksamen Gebarung aufgenommen. Bis zum Jahr 2016 wurden
diese neutral tber das Verrechnungskonto ,Kassenbestandsverinderungen®
dargestellt. Ab dem Rechnungsjahr 2018 erfolgte wieder eine neutrale Dar-
stellung der Geldflisse jedoch tber ein eigenes Verrechnungskonto , Kassen-
bestandsveranderungen Barvorlagen®. Die unterschiedlichen Darstellungen
hatten keinen Einfluss auf das ausgewiesene Eigenkapital, bewirkten jedoch
im Rechnungsjahr 2017 eine entsprechende Erhohung des Nachweises ,Vor-
schiisse und Verwahrgelder” sowie eine Verlingerung der Vermogensrech-
nung.

11.2 Verwahrgelder

Die ausgewiesenen Bestinde an Verwahrgeldern gliederten sich in folgende
wesentliche Bereiche:

Tabelle 26: Entwicklung Verwahrgelder 2017 bis 2019 in Millionen Euro

2017 2018 2019
Ubergangsgebarung 219,3 20,4% 268,3 39,4% 206,0 34,7%
Fremde Gelder 446,8 41,6% 413,0 60,6% 388,1 65,3%
Ezzir}ll:egj Kassengeschfte 4076 38,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Verwahrgelder gesamt 1.073,7 100,0% 681,3 100,0% 594,1 100,0%

Die Entwicklung der Verwahrgelder stellte sich grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 22: Entwicklung Verwahrgelder 2017 bis 2019 in Euro
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Die Ubergangsgebarung setzte sich im Rechnungsjahr 2019 nur mehr aus der
,Passiven Rechnungsabgrenzung® zusammen, weil die ,Fremden Gelder
Auslaufmonatsgebarung” entfielen. In Vorbereitung auf die Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 wurden diese Frem-
den Gelder im Rechnungsabschluss 2019 voranschlagswirksam als Verbind-
lichkeiten eingebucht und werden somit in die Eréffnungsbilanz zum 1. Jan-
ner 2020 einflieflen. Die Abstattung hatte im Rahmen der Finanzierungs-
rechnung des Jahres 2020 zu erfolgen.

Die ,Passive Rechnungsabgrenzung“ diente der periodengerechten Darstel-
lung kassenmaifiiger Einnahmen im alten Rechnungsjahr, die jedoch bereits
kiinftige Rechnungsjahre betrafen. In Vorbereitung der erweiterten Aus-
weisplichten der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 -
VRV 2015 sowie in Erfilllung der Vorgaben der Statistik Austria wurden seit
dem Rechnungsjahr 2018 iiber Passive Rechnungsabgrenzungskonten den
einzelnen Darlehen die in den kommenden Jahren gegen Schuldendienster-
satze aufzulosenden Agios aus Darlehensaufnahmen zugeordnet. Bis 2017
wurde diese Abgrenzung gesammelt Gber ,Verschiedene fremde Gelder Grup-
pe 9 dargestellt.
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Fremde Gelder

Die Fremden Gelder setzten sich vor allem aus Abfuhren der Lohnverrech-
nung (Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrige), aus noch nicht abgewi-
ckelten Einnahmen, die zum Beispiel im Sozialwesen sowie bei den NO Uni-
versitats- und Landeskliniken bestanden, und aus beim Land NO hinterlegten
Betragen zusammen. Diese Gelder waren in der Vermdégensrechnung bei den
sonstigen Verbindlichkeiten dargestellt.

Seit dem Rechnungsabschluss 2013 wurden Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen, die von den NO Universitits- und Landesklinken in
Anspruch genommen wurden, auf einem eigenen Konto dargestellt. Dieses
Konto wurde in der Vermégensrechnung unter den sonstigen Verbindlichkei-
ten ausgewiesen. Mit 31. Dezember 2018 betrugen diese 81,0 Millionen Euro.
Als Vorbereitung auf die Eréffnungsbilanz laut Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 wurden diese Verbindlichkeiten
im Rechnungsabschluss 2019 nicht mehr voranschlagsunwirksam, sondern
voranschlagswirksam eingebucht. Die Abstattung hatte im Rahmen der Fi-
nanzierungsrechnung 2020 zu erfolgen.

Kurzfristige Kassengeschifte Aufnahmen

Wie bereits unter den Vorschiissen beschrieben, schlug sich hier korrespon-
dierend die unterschiedliche Darstellung der Barvorlagen nieder.

11.3 Sonstige voranschlagsunwirksame Gebarung

In diesem Bereich wurden die Rucklagen dargestellt, die auf der Passivseite
der Vermogensrechnung ausgewiesen waren. Dabei handelte es sich um noch
nicht verbrauchte Kreditmittel oder zweckgebundene Einnahmen.

Solche Riicklagen wurden gebildet, indem eine voranschlagswirksame Ausga-
be erfasst und als Einnahme in den Bestand der voranschlagsunwirksamen
(durchlaufenden) Gebarung tbergefihrt wurde. Dabei handelte es sich um
eine Soll-Rucklage als buchhalterische Grofie zur Bedeckung im Haushalt, zu
der keine Finanzierung erfolgte. Wenn eine Ricklage zur Bedeckung der
Ausgaben gebraucht wurde, erfolgten eine voranschlagsunwirksame Ausgabe
und eine voranschlagswirksame Einnahme. Die Verwendung der Ricklage
wurde damit kassenwirksam und musste finanziert werden.

Im Rechnungsjahr 2018 wuchsen die Rucklagen gegentiber dem Jahr 2017 um
34,7 Millionen Euro oder 16,3 Prozent an. Diese Erh6hung beruhte im We-
sentlichen auf der Uberfl’ihrung des ,NO Fonds zur Forderung von Einrich-
tungen fiir Menschen mit besonderen Bediirfnissen sowie pflegebediirftigen
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Menschen“ in die zweckgebundene Verrechnung des Landes NO und die
daraus resultierende Bildung einer entsprechenden Riicklage in Héhe von
28,1 Millionen Euro. Im Rechnungsjahr 2019 wurden vermehrt Ricklagen zur
Bedeckung des Haushalts herangezogen, was zu einem Absinken des Bestands
um 42,2 Millionen Euro oder 17 Prozent fithrte. Die Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 sah eine Riicklagendarstellung
in dieser Form nicht mehr vor.

Die ab dem Jahr 2020 geltende Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015 mit ihrer periodengerechten Darstellung
der Einzahlungen und Auszahlungen in der Finanzierungsrechnung bzw.
der Ertriige und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung sowie der Forde-
rungen und Schulden in der Verméogensrechnung wird die voranschlags-
unwirksame (durchlaufende) Gebarung im Wesentlichen wieder auf den
Umfang von kassenmiifdig gegebenen bzw. erhaltenen Drittmitteln zu-
riickfiihren.

12. Vermogensrechnung

Der Vermogensstand zum 31. Dezember 2019 bildete die Grundlage fur die
Er6ffnungsbilanz gemiafd Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 - VRV 2015 zum 1. Janner 2020.

Die Vermdégensrechnung und die Detailauswertungen waren Bestandteile des
Teilhefts ,Nachweise“ zum Rechnungsabschluss.

Die Bestinde der Detailausweise stimmten mit den jeweiligen Positi-
onen der Vermoigensrechnung iiberein. Die Anfangsbestinde des
Jahres 2019 entsprachen den im Rechnungsabschluss 2018 ausgewie-
senen Ergebnissen.

Zum 31. Dezember 2019 stellte sich der Vermégensstand des Landes NO wie
folgt dar:
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Tabelle 27: Vermégensstand mit 31.12.2019 laut Rechnungsabschluss in Euro

Aktiva

Anlagevermogen

Immobilien 566.104.970
Mobilien 273.789.826
Beteiligungen 43.935.797
Summe Anlagevermogen 883.830.593
Umlaufvermégen

Bankguthaben 16.666.692
Darlehensforderungen 5.662.410.544
Vorschiisse 1.048.434.336

Nicht fallige Verwaltungs-

901.538.636
forderungen

Sonstige Forderungen 358.522.720

Summe Umlaufvermégen 7.987.572.928

Haushaltsriicklagen 205.781.567
Aktive Rechnungsabgrenzung 162.336.237
V\-Iertberu.:htlgung zum AR
Eigenkapital

Summe Aktiva 14.901.888.148

Passiva

Eigenkapital

Riicklagen

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten gegeniiber
Banken

Nicht fallige Verwaltungsschulden

Finanzschulden: Darlehen und
Anleihen

Innere Anleihen

Sonstige Verbindlichkeiten

Summe Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung

Wertberichtigung zum
Eigenkapital

Summe Passiva

1.594.154.965

205.781.567

322.000.000

5.653.862.728

5.108.591.124

948.048.551

852.079.887

12.884.582.290

206.098.530

11.270.796

14.901.888.148

Die Summe der Aktiva und die Summe der Passiva (Bilanzsumme) verringer-
ten sich gegeniiber dem Vorjahr um 854,9 Millionen Euro oder 5,4 Prozent.
Dies war im Wesentlichen auf die Anpassungen an die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 und die voranschlagswirk-
same Bedeckung der in den vergangenen Rechnungsjahren nicht richtlinien-
konform ausgewiesenen Vorschiisse in Héhe von 100,8 Millionen Euro zu-
rickzufithren. Die einzelnen Positionen der Vermégensrechnung und deren

Entwicklung werden in der folgenden Analyse genauer erlautert.
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12.1 Entwicklung Aktiva

Die Aktivseite der Vermégensrechnung des Landes NO entwickelte sich wie
folgt:

Tabelle 28: Entwicklung Aktiva 2017 bis 2019 in Millionen Euro

Anlagevermégen 914,4 5,7% 952,5 6,0% 883,8 5,9%
Umlaufvermoégen 8.466,9 52,8% 8.031,2 51,0% 7.987,6 53,6%
Haushaltsricklagen 213,3 1,3% 248,0 1,6% 205,8 1,4%
litve Nedhmtojgezlo- 162,7 1,0% 166,7 1,1% 52 2 1,1%
grenzung

VISR AT 6.292,3 39,2% 6.3584 40,3% 5.662,4 38,0%
Eigenkapital (EK)

Die Entwicklung der Aktiva stellte sich grafisch wie folgt dar:

Abbildung 23: Entwicklung Aktiva 2017 bis 2019 in Euro
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In den Jahren 2017 bis 2019 sanken alle Positionen der Aktivseite. Im Einzel-
nen stellte sich die Entwicklung wie folgt dar:
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Anlagevermoégen

Das Anlagevermogen entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 29: Entwicklung Anlagevermégen 2017 bis 2019 in Euro

Immobilien 591.017.019 64,6% 630.413.486 66,2% 566.104.970 64,0%
Mobilien 279.388.352 30,6% 277.500.182 29,1% 273.789.826 31,0%
Beteiligungen 43.945.498 4.8% 44.603.031 4.7% 43.935.797 5,0%

Grafisch stellte sich diese Entwicklung wie folgt dar:

Abbildung 24: Entwicklung Anlagevermégen 2017 bis 2019 in Euro
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Das Anlagevermégen sank im Rechnungsjahr 2019 gegeniiber dem Rech-
nungsjahr 2017 um 30,5 Millionen Euro oder 3,3 Prozent.
Immobilien und Mobilien

Die Werte der Immobilien und der Mobilien entwickelten sich grundsitzlich
im Verhiltnis von Neuinvestitionen und Abschreibungen.
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Wie vom Landesrechnungshof gefordert, wurden die mit Ende des
Jahres 2018 bestandenen vorschussweisen Vorfinanzierungen bei den
NO Landeskliniken im Rechnungsjahr 2019 voranschlagswirksam
bedeckt, die Anlagebestinde bei der Inventarabstimmung entspre-
chend angepasst und somit das in den Vorjahren erhoht ausgewiesene
Eigenkapital richtiggestelit.

Der Immobilienbestand des Landes NO sank gegeniiber dem Jahr 2018 um
64,3 Millionen Euro oder 10,2 Prozent; vor allem, weil im Zuge der Bedeckung
des vorschussweise finanzierten Hochbauvorhabens im Landesklinikums
Mauer bei Amstetten Vermégen in Hohe von 70,0 Millionen Euro an eine
Leasinggesellschaft tiberging.

Eine stichprobenweise Abstimmung der mit 31. Dezember 2019 aus-
gewiesenen Bestinde an beweglichem und unbeweglichem Vermdigen
ergab, dass diese mit den Anlagenspiegeln bzw. Inventarverzeichnis-
sen iibereinstimmten.

Nach wie vor galten unterschiedliche Methoden der Abschreibung. Die Immo-
bilien und Mobilien der NO Universitits- und Landeskliniken sowie die Mobi-
lien der NO Pflege- und Betreuungszentren wurden im Wesentlichen linear
nach der voraussichtlichen Nutzungsdauer abgeschrieben. Straflen- und
Briickenbauten wurden am Jahresende zur Ginze abgeschrieben, wihrend die
tbrigen Mobilien und Immobilien in der Regel bis zu ihrem Ausscheiden mit
dem halben Anschaffungswert eingebucht blieben.

Beteiligungen

Die ausgewiesenen Bestinde an direkten Beteiligungen und Wertpapieren
veranderten sich tiber die Vergleichsjahre nur unwesentlich.

Der mit 31. Dezember 2019 ausgewiesene Bestand an direkten Beteiligungen
stimmte mit dem Firmenbuch tberein. Die Beteiligung an der Schloss Laxen-
burg Betriebs-GmbH war wie in den Vorjahren aus historischen Grinden mit
dem Anteil des Landes NO am Eigenkapital laut Rechnungsabschluss der
Gesellschaft ausgewiesen. Die iibrigen Beteiligungen waren mit den Nomi-
nalwerten der Beteiligung am Stammvermogen ausgewiesen. Nach der Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 waren mit der
Eroffnungsbilanz 2020 alle Beteiligungen mit ihrem Anteil am Eigenkapital
auszuweisen.

Der Landesrechnungshof hielt fest, dass die zahlreichen indirekten
Beteiligungen weder aus dem Rechnungsabschluss noch aus einer
Anlage (Beteiligungsbericht) hervorgingen.
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Der Bestand an Wertpapieren wurde mit dem Depotauszug des Landes NO
abgestimmt. Die Anleihen bzw. Fondsanteile waren nach dem Niederstwert-
prinzip in der Vermoégensrechnung und dem dazugehoérigen Nachweis mit
ihren Nominalwerten bzw. den Anschaffungswerten ausgewiesen. Die tat-
sachlichen Kurswerte zum 31. Dezember 2019 lagen um 16,1 Prozent hoher.
Diese Differenz stellte eine stille Reserve dar.

Im Depotauszug schien auch eine Aktienposition auf, die nicht im Vermdgen
des Landes ausgewiesen wurde. Laut Auskunft der Abteilung Finanzen F1
waren diese Genussrechte dem NO Wirtschafts- und Tourismusfonds als
Fonds mit Rechtspersonlichkeit tbertragen worden und daher in dessen
Rechnungsabschluss ausgewiesen.

In der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV
2015 bildete die einheitliche Bewertung und Darstellung des Anlagever-
méogens eine zentrale Vorgabe. Diese legte fest, in welchem Umfang das
Anlagevermagen, wie zum Beispiel auch die indirekten Beteiligungen,
darzustellen war.

Umlaufvermogen

Das Umlaufvermogen entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 30: Entwicklung Umlaufvermoégen 2017 bis 2019 in Euro

Bankguthaben 25.766.038 0,3% 14.767.122 0,2% 16.666.692 0,2%
Darlehensforderungen 5.547.865.253 65,5% 5.475.577.853 68,2% 5.662.410.544 70,9%
Vorschiisse 1.232.590.702 14,6% 1.312.603.389 16,3% 1.048.434.336 13,1%
Nicht fallige Verwaltungsforderungen 873.498.182 10,3% 883.277.766 11,0% 901.538.636 11,3%
Sonstige Forderungen 787.142.016 9,3% 344.963.798 4,3% 358.522.720 4,5%

Die Entwicklung des Umlaufvermaogens stellte sich grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 25: Entwicklung Umlaufvermégen 2017 bis 2019 in Euro
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Das Umlaufvermogen sank seit dem Jahr 2017 insgesamt um 479,3 Millionen
Euro oder 5,7 Prozent, was im Wesentlichen auf die ab dem Jahr 2018 wieder
neutrale Darstellung der Barvorlagen und den daraus resultierenden Wegfall
der Bilanzverlangerung zuriickzufithren war. Zu den Bestandteilen war Fol-
gendes anzumerken:

Bankguthaben

Bis zum Jahr 2018 wurden Bankguthaben auf der Aktivseite und die negati-
ven Bestdnde auf Bankkonten (Barvorlagen aus Zwischenfinanzierungen und
aus verrechnungstechnischen Grunden umgeschlagene Bankkonten) auf der
Passivseite als ,Verbindlichkeiten gegeniiber Banken® ausgewiesen. Das Ab-
sinken im Jahr 2018 war im Wesentlichen auf die Auflosung und das Einbrin-
gen der liquiden Mittel von Verwaltungsfonds, wie zum Beispiel des NO
Landschaftsfonds, zuriickzufithren.

Im Rechnungsabschluss 2019 erfolgte bereits die fur die Eréffnungsbilanz
zum 1. Janner 2020 vorgesehene Darstellung. Die Bankguthaben sowie die
aus verrechnungstechnischen Griinden umgeschlagenen Bankkonten wurden
somit auf der Aktivseite saldiert unter ,Bankguthaben® und die Barvorlagen,
die ab 2020 Finanzschulden darstellen, als ,Verbindlichkeiten gegeniiber
Banken® auf der Passivseite ausgewiesen.
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Darlehensforderungen

Die Entwicklung dieser Bilanzposition war stark von der Entwicklung der
Genussrechtsforderungen und deren Bewertung mit 31. Dezember beein-
flusst. Wahrend in den Vorjahren Wertberichtigungen einzubuchen waren,
konnten mit Stichtag 31. Dezember 2019 Zuschreibungen bei allen Veranla-
gungsfonds erfolgen. Diese bewirkten im Wesentlichen den Anstieg der Dar-
lehensforderungen gegeniiber dem Jahr 2018 um 186,8 Millionen Euro oder
3,4 Prozent.

Von den zum 31. Dezember 2019 gegebenen Darlehen waren 5.488,0 Millio-
nen Euro oder 96,9 Prozent verzinst, wobei zum Beispiel bei den Wohnbau-
forderungsdarlehen auch zinsenfreie Zeiten bestanden bzw. keine Zinsfliisse
erfolgten, weil die Darlehen zwar als zugesagt eingebucht, jedoch noch nicht
ausbezahlt waren. Die restlichen gegebenen Darlehen in Hoéhe von

174,4 Millionen Euro wurden nicht verzinst.

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
legte fest, dass die nicht verzinsten Darlehen ab dem Jahr 2020 nicht
mehr mit dem Nominale, sondern mit einem abgezinsten Barwert darge-
stellt werden miissen.

Im Rechnungsjahr 2017 betrugen die Zinsertrige aus allen Darlehensforde-
rungen 104,4 Millionen Euro, was im Schnitt eine Verzinsung von 1,95 Pro-
zent ergab. Ausschlaggebend dafiir war im Wesentlichen ein gutes Ergebnis
aus den Genussrechtsforderungen, welches in Héhe von 91,9 Millionen Euro
zum Grofiteil als Zinsenertrag in das Budget des Landes NO abgeschopft
wurde.

Im Rechnungsjahr 2018 fielen die Zinsertrdge mit 40,8 Millionen Euro und
einer durchschnittlichen Verzinsung von 0,77 Prozent deutlich geringer aus.
Die Genussrechte wiesen in diesem Jahr eine negative Entwicklung in Héhe
von 11,1 Millionen Euro auf. Diese wurden aus den im Rechnungsjahr 2017
nicht abgeschépften Veranlagungsertrag bedeckt. Der Restbetrag von
27,2 Millionen Euro floss als Ertrag (Verzinsung) in das Budget des Jahres
2018 ein.

Im Rechnungsjahr 2019 waren Zinsertrage von 44,0 Millionen Euro ausgewie-
sen, wovon 29,3 Millionen Euro aus den Genussrechtsertrigen stammten.
Daraus ergab sich eine Durchschnittsverzinsung von 0,80 Prozent.

Die Entwicklung der Genussrechtsforderungen ergab aus den Rechnungsab-
schliisssen mit 31. Dezember 2019 folgendes Bild:
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Tabelle 31: Entwicklung der Genussrechtsforderungen
in Millionen Euro

Eingebrachtes Genussrechtskapital seit 2002 4.387,3
Summe Riuckfliisse in das Budget von 2011 bis 2015 -1.240,2
Summe Abschreibungen und Wertberichtigungen 7395
von 2012 bis 2018 ’

Zuschreibungen 2019 136,8

Stand des Genussrechtskapitals mit 31. Dezember 2019 m

Mit den im Jahr 2019 budgetwirksam dem ,Generationenfonds® zugeflosse-
nen 29,3 Millionen Euro erhielt das Land NO seit dem Jahr 2002 insgesamt
1.763,6 Millionen Euro aus den Ertragen der Genussrechte. Diesen Ertragen
stand mit 31. Dezember 2019 ein negativer Saldo aus Abschreibungen, Wert-
berichtigungen und Zuschreibungen in Héhe von 602,7 Millionen Euro ge-
genuber.

Mit der Bewertung der Genussrechte zum Stichtag 31. Dezember ab dem
Rechnungsjahr 2017 wurde bereits eine Vorgabe der ab dem Jahr 2020
geltenden Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV
2015 erfiillt.

Vorschiisse

Die Vorschiisse waren wesentlich von der Entwicklung der ,Inneren Anleihen®
beeinflusst. Im Rechnungsjahr 2019 verminderten sich die Vorschusse, weil
144,1 Millionen Euro der ,Inneren Anleihe“ finanziert bzw. in Finanzschul-
den umgewandelt wurden. Zudem wurden die nicht richtlinienkonformen
Vorschiisse in der Hohe von 100,8 Millionen Euro erstmalig vollstindig vor-
anschlagswirksam bedeckt.

Nicht fillige Verwaltungsforderungen

Die ,Nicht filligen Verwaltungsforderungen® resultierten zum Grof3teil aus
(Sonder-)Finanzierungen fiir Investitionsvorhaben in den Bereichen Schul-
und Universititswesen, NO Pflege- und Betreuungszentren sowie NO Univer-
sitits- und Landeskliniken und griindeten sich zum Beispiel auf Kautionsfor-
derungen oder Transferzusagen.
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Sonstige Forderungen

Die ,sonstigen Forderungen“ umfassten vor allem die kurzfristigen Forderun-
gen aus der laufenden Geschiftstatigkeit.

Ab dem Rechnungsjahr 2018 erfolgte wiederrum eine neutrale Darstellung
der Barvorlagen. Dadurch fielen die im Rechnungsjahr 2017 enthaltenden
»Kurzfristigen Kassengeschifte Anlagen® in Hoéhe von 407,6 Millionen Euro
wieder weg.

Haushaltsriicklagen

Die Haushaltsriicklagen entstanden durch nicht in Anspruch genommene
Budgetmittel des laufenden Rechnungsjahres bzw. der vorangegangenen
Rechnungsjahre (zum Beispiel fir mehrjihrige Projekte) und durch noch nicht
verbrauchte zweckgebundene Einnahmen.

Die Voranschlige deklarierten diese Mittel als iibertragungsfihig, sodass diese
im Rahmen von nicht finanzierten buchhalterischen Soll-Riicklagen in die
jeweils darauffolgenden Rechnungsjahre tbergefithrt wurden. Die Riicklagen
konnten nach entsprechender Veranschlagung bzw. Genehmigung durch die
Abteilung Finanzen F1 zur Bedeckung von Ausgaben in kommenden Rech-
nungsjahren verwendet werden. Die Verwendung beschrinkte sich in der
Regel auf das jeweilige mehrjahrige Projekt bzw. die jeweiligen zweckgebun-
denen Ausgaben. Die Riicklagen waren nicht durch Barmittel oder Wertpapie-
re unterlegt, daher waren sie auf der Aktivseite mit einem entsprechenden
Bestand ausgewiesen und mussten bei Bedarf durch liquide Mittel bedeckt
werden.

Die Riicklagen stiegen im Jahr 2018 insbesondere durch die Uberfithrung des
,NO Fonds zur Forderung von Einrichtungen fir Menschen mit besonderen
Bediirfnissen sowie pflegebediirftigen Menschen® in die zweckgebundene
Verrechnung des Landes NO gegeniiber 2017 um 34,7 Millionen Euro oder
16,3 Prozent an. Im Rechnungsjahr 2019 wurden sie vermehrt zur Bedeckung
des Haushalts herangezogen und sanken daher um 42,2 Millionen Euro.

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
unterschied zwischen finanzierten und nicht finanzierten Rucklagen.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Die Aktive Rechnungsabgrenzung diente dazu, die Gebarung periodengerecht
darzustellen. Auf diese Weise wurden kassenmiflige Ausgaben im abzuschlie-
enden Rechnungsjahr auf die betroffenen kinftigen Rechnungsjahre abge-
grenzt.
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Wertberichtigungen zum Eigenkapital

Die Wertberichtigungen zum Eigenkapital wurden stufenweise ab dem Rech-
nungsjahr 2001 eingefihrt, um die Barwertabzinsung der verwerteten Wohn-
bauférderungsdarlehen sowie um die ergebniswirksamen Aufwinde der ein-
gebuchten Zusagen der Wohnbauférderung und der langerfristigen (Sonder-)
Finanzierungen periodengerecht zu verteilen.

Zudem erfolgte ab dem Rechnungsabschluss 2013 auch eine Wertberichti-
gung jener sonstigen Verbindlichkeiten, die aus ,maastricht-wirksamen®
Einnahmen stammten und fir langfristige Finanzierungen vorgesehen waren.
Aus Steuerungsgriinden wurden diese nicht als Rucklagen, sondern als ,maas-
tricht-wirksame® Zahlungsriickstinde und somit bereits als laufender Auf-
wand dargestellt. Dazu zihlten insbesondere die Mittel des Landeshaupt-
stadtfonds sowie zweckgebundene Mittel aus dem ausgelaufenen Zweckzu-
schuss des Bundes fiur den Straflenbau. Mit dieser Wertberichtigung wurde
vermogensrechtlich ein 4hnlicher Effekt wie bei einer Riicklagenbildung
erzielt. Der Landesrechnungshof hatte wiederholt darauf hingewiesen, dass
die Darstellung von Riicklagen als Zahlungsriickstinde den Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnungen widersprach. Mit dem Rechnungsab-
schluss 2019 wurden alle diesbeziiglichen Zahlungsriickstinde mit Ausnahme
des Landeshauptstadtfonds verwendet oder aufgelost. Fiir die Darstellung des
Landeshauptstadtfonds in der Eréffnungsbilanz wurde noch an einer Losung
gearbeitet.

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
sah keine Wertberichtigungspositionen zum Eigenkapital vor, daher
waren diese im Zuge der vorgesehenen Uberleitung zur Eréffnungsbilanz
mit 1. Jinner 2020 aus- bzw. umzubuchen.

Die mit Stichtag 31. Dezember 2019 ausgewiesenen Wertberichtigungen zum
Eigenkapital von 5.662,4 Millionen Euro setzten sich wie folgt zusammen:

= 3.848,7 Millionen Euro Wertberichtigung zu den sofort ergebniswirksa-
men Aufwendungen aus ,Nicht filligen Verwaltungsschulden®,

= 1.536,1 Millionen Euro Wertberichtigung aus der Barwertabzinsung der
Wohnbauférderungsdarlehensverwertungen sowie

= 277,6 Millionen Euro Wertberichtigung zu den Verbindlichkeiten (Zah-
lungsriickstinden) des Landeshauptstadtfonds.
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Der Bestand der Wertberichtigungen zum Eigenkapital sank seit dem Jahr
2017 insgesamt um 629,9 Millionen Euro oder 10,0 Prozent. Wesentliche

Grinde dafiir waren, dass

* sich durch Anderungen bei der Wohnbauférderung (zum Beispiel Forde-
rung durch Haftungsiibernahmen statt durch ergebniswirksame Annuita-
tenzuschiisse) die Wertberichtigungen zu den diesbeztglichen ergebnis-
wirksamen Aufwendungen um 409,8 Millionen Euro reduzierten,

= die Wertberichtigung aus der Barwertabzinsung der verwerteten Wohn-
bauférderungsdarlehen gleichlautend mit der laufenden Riickfithrung in
Hoéhe von 251,9 Millionen Euro aufgelést wurden und

= die Wertberichtigung zu den Verbindlichkeiten durch die Verwendung
bzw. Auflésung um 126,8 Millionen Euro abnahm.

Im Gegenzug erhohten vermehrte Sonderfinanzierungen die Wertberichti-
gungen zu den diesbeziglichen ergebniswirksamen Aufwendungen um
149,0 Millionen Euro.

12.2 Entwicklung Passiva

Die Passivseite der Vermdgensrechnung des Landes NO entwickelte sich wie

folgt:
2017 2018 2019
Eigenkapital 2.193,2 13,7% 19157  12,2% 15941  10,7%
Riicklagen 213,3 1,3% 248,0 1,6% 205,8 1,4%
Verbindlichkeiten 135598  845% 134304  852% 12.884,6  86,4%
gP::;iz‘;enI;eChnungsab' 62,7 0,4% 141,9 0,9% 206,1 1,4%
g;:ﬂf:;:;%;% zum 20,6 0,1% 20,8 0,1% 11,3 0,1%
GESAMT 16.049,6 100,0%  15.756,8 100,0%  14.901,9 100,0%

Die Entwicklung der Passiva stellte sich grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 26: Entwicklung Passiva 2017 bis 2019 in Euro
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Auf der Passivseite sanken im Vergleichszeitraum die beiden wesentlichen
Positionen ,Eigenkapital® und ,Verbindlichkeiten® um 599,1 bzw. 675,2
Millionen Euro. Im Einzelnen stellte sich die Entwicklung wie folgt dar:

Eigenkapital

Als Eigenkapital wurde jener Teil des Vermdgens dargestellt, der nach Abzug
aller Verbindlichkeiten verblieb. Bis zum Rechnungsjahr 2013 erfolgten lau-
fend Anderungen in der Bewertung, um eine periodengerechte Darstellung
des Eigenkapitals sowie von Aufwendungen und Ertrigen zu erreichen. Daftr
fehlten jedoch einheitliche Vorgaben fiir die Gebietskorperschaften.

Mit 31. Dezember 2017 wurden erstmalig das Fremdwihrungsrisiko der
Finanzschulden mit einer Wertberichtigung dargestellt und die Genussrechts-
forderungen bewertet. Diese Wertberichtigungen bzw. Bewertungen wurden
in den Folgejahren jeweils mit 31. Dezember angepasst.

Die Entwicklung des Eigenkapitals bzw. der Eigenkapitalquote im Zeitraum
seit dem Jahr 2017 zeigte folgendes Bild:
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Tabelle 33: Entwicklung Eigenkapital in Millionen Euro und

Eigenkapitalquote in Prozent 2017 bis 2019

Jahr Eigenkapital Eigenkapitalquote
2017 2.193,2 13,7 %
2018 1.915,7 12,2 %
2019 1.594,1 10,7 %

Das Eigenkapital sank im Jahr 2018 um 277,5 Millionen Euro und im Jahr
2019 um weitere 321,6 Millionen Euro. Im Jahr 2019 bewirkte die voran-
schlagswirksame Bedeckung der nicht richtlinienkonformen Vorschiisse in
Hohe von 100,8 Millionen Euro einen entsprechenden Einmaleffekt.

Das sinkende Eigenkapital zeigte, dass die jihrlichen Bedeckungen
der Landeshaushalte einen stindigen Wertverzehr des Landesvermo-
gens nach sich zogen. Wenn sich die Entwicklung der Rechnungsjahre
2018 und 2019 fortsetzt, ist das ausgewiesene Vermoégen in sechs
Jahren aufgebraucht, wobei die Corona-Pandemie diese Entwicklung
noch beschleunigen wird.

Zusitzlich zeigte die Wertberichtigung zum Eigenkapital auf der Aktivseite
von 5.662,4 Millionen Euro oder 38,0 Prozent der Bilanzsumme, dass bereits
betrichtliche Verpflichtungen fiir die Zukunft eingegangen wurden.

Der Landesrechnungshof bekriftigte, dass die fallende Eigenkapital-
quote nur langfristig stabilisiert werden kann, wenn die Entwicklung
der Aufwendungen unter Beriicksichtigung der bereits eingegangenen
zukiinftigen Verpflichtungen mit den Ertrigen in Einklang gebracht
wird. Das galt unabhingig von der Art des Rechnungswesens- bzw.
Buchhaltungssystems.

Ricklagen

Die Riicklagen entstanden durch die buchhalterische Uberfithrung nicht in
Anspruch genommener Kreditmittel bzw. noch nicht verwendeter zweckge-
bundener Einnahmen der voranschlagswirksamen Gebarung. Diese waren in
der Regel bereits fiir Vorhaben verplant und wurden daher nicht dem Eigen-
kapital zugeschlagen, sondern iiber die voranschlagsunwirksame (durchlau-
fende) Gebarung als eigene Position in der Vermogensrechnung dargestellt.
Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 sah
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diese Darstellungsform nicht mehr vor, sondern verlangte, sie zukiinftig
einseitig als Sonderpost auszuweisen.

Die Riicklagen wurden iibereinstimmend in einem eigenen Nachweis
sowie im Rahmen der sonstigen voranschlagsunwirksamen Gebarung
dargestellt.

Verbindlichkeiten

Die falligen bzw. nicht falligen Verbindlichkeiten dokumentierten zum jewei-
ligen Bilanzstichtag den Anteil des Vermdégens, der tiber Fremdkapital finan-
ziert wurde bzw. der bei der gegebenen Ertragslage aus Fremdkapital zu fi-
nanzieren gewesen ware.

Die Verbindlichkeiten laut Rechnungsabschliissen entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 34: Entwicklung Verbindlichkeiten 2017 bis 2019 in Millionen Euro

Vedbmcliddsrizn 407,6 3,0% 415,5 3,1% 322,0 2,5%
gegeniiber Banken

TR AT D o 4.640,7 34,2% 4.834,7 36,0%  5.108,6 43,9%
und Anleihen

At e Weimse pmorger 5.957.6 44,0% 6.054,5 451%  5.653,9 39,6%
schulden

Innere Anleihen 1.030,4 7,6% 1.092,2 8,1% 948,0 7,4%
Sonstige Verbindlichkeiten 1.523,5 11,2% 1.033,5 7,7% 852,1 6,6%

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten stellte sich grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 27: Entwicklung Verbindlichkeiten 2017 bis 2019 in Euro

7.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000

6.000.000.000 m Verbindlichkeiten gegeniiber Banken
5.000.000.000 Finanzschulden: Darlehen und
Anleihen
B Nicht fallige Verwaltungsschulden
B [nnere Anleihen

m Sonstige Verbindlichkeiten

1.000.000.000 +—

0 -
2017 2018 2019

Seit dem Rechnungsjahr 2017 sanken die Verbindlichkeiten zwar um
675,2 Millionen Euro, ihr Anteil an der Bilanzsumme stieg jedoch von 84,5
auf 86,5 Prozent.

Von den Verbindlichkeiten bewirkten im Wesentlichen die ,Finanzschulden®
und die Barvorlagen (,Verbindlichkeiten gegeniiber Banken®) einen kassen-
wirksamen Abgang und eine Zinsbelastung der laufenden Gebarung. Die
Finanzschulden und Barvorlagen stiegen seit dem Jahr 2017 um 382,3 Milli-
onen Euro oder 7,1 Prozent, wihrend die ubrigen Verbindlichkeiten um
1.057,5 Millionen Euro oder 12,4 Prozent zuriickgingen. Die Finanzschulden
enthielten ab dem Rechnungsjahr 2017 auch das nicht realisierte Risiko der in
fremder Wihrung aufgenommen Finanzschulden, welches 361,3 Millionen
Euro zum 31. Dezember 2019 betrug.

Zu den einzelnen Positionen der Verbindlichkeiten war Folgendes anzumer-
ken:

Verbindlichkeiten gegeniiber Banken

Die ,Verbindlichkeiten gegeniiber Banken“ entstanden hautsichlich durch
kurzfristige Zwischenfinanzierungen (Barvorlagen), die innerhalb vereinbar-
ter Uberziehungsrahmen angesprochen wurden. Zum Beispiel wurden die
gemeinschaftlichen Ertragsanteile durch den Bund in der Regel am Ende eines
Monats zugewiesen, die Ausgaben des Landes NO fielen jedoch bereits iiber
den gesamten Monat an. Solche kurzfristigen Zwischenfinanzierungen wer-
den auch als Betriebsmittelkredite bezeichnet. Bis zum Jahr 2018 wurde
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dieser Bedarf an liquiden Mitteln sowie der Bestand auf den zum Jahresende
umgeschlagenen Bankkonten unter dieser Bilanzposition dargestellt. Zum
31. Dezember 2019 wies diese Position in Vorbereitung der Er6ffnungsbilanz
2020 nur mehr den Bestand an Barvorlagen aus. Diese sanken gegentiber dem
Jahr 2017 um 85,6 Millionen Euro oder 21,0 Prozent.

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
legte fest, dass die unter Verbindlichkeiten gegeniiber Banken ausgewie-
senen Barvorlagen ab dem Rechnungsjahr 2020 den Finanzschulden zuzu-
rechnen waren.

Finanzschulden

Die Finanzschulden umfassten begebene Anleihen des Landes NO und lang-
fristige Ausleihungen bei Kreditinstituten, Versicherungen sowie Fonds.
Diese stiegen im Rechnungsjahr 2019 um weitere 273,9 Millionen Euro oder
5,7 Prozent an, wobei 31,8 Millionen Euro auf die Anpassung der erstmals
2017 eingestellten Fremdwihrungsbewertung und 104,0 Millionen Euro auf
die Umwandlung von ,Inneren Anleihen entfielen.

Von den mit 31. Dezember 2019 ausgewiesenen Finanzschulden betrafen
608,5 Millionen Euro (558,6 Millionen Euro im Jahr 2017) die Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit und 4.500,1 Millionen Euro (4.082,1 Millionen
Euro im Jahr 2017) die Maastricht-Schulden. Die ausschliefflich in Euro fi-
nanzierten Schulden fir die Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit stiegen
im Vergleich zum Jahr 2017 um 49,9 Millionen Euro oder 8,9 Prozent. Die
Steigerung der Maastricht-Schulden des Landes NO betrug 418,0 Millionen
Euro oder 10,2 Prozent. Die Maastricht-Schulden waren auch in Fremdwah-
rungen finanziert, somit entfielen 361,3 Millionen Euro des ausgewiesenen
Darlehensbestands auf die Bewertung des damit verbundenen Risikos.

Der Stand der Finanzschulden wurde stichprobenartig mit externen
Saldenbestitigungen der Darlehensgeber abgeglichen und dabei keine
Abweichungen festgestellt.

Wie im Budgetprogramm 2019 bis 2023 weiterhin vorgesehen, wurden die
auslaufenden Fremdwihrungskredite in Schweizer Franken nicht mehr rol-
liert, sondern durch Finanzierungen in Euro ersetzt. Ein endgultiger Ausstieg
aus diesen Krediten war bis spatestens 2023 vorgesehen. Im Rechnungsjahr
2019 wurden laut Nachweis ,Schuldenstand und Schuldendienst” einerseits
Finanzschulden von 500,2 Millionen Euro getilgt und andererseits
774,1 Millionen Euro neu aufgenommen. Die Neuaufnahmen betrafen zu
632,7 Millionen Euro die Neufinanzierungen durch Darlehen sowie Anleihen,
zu 104,0 Millionen Euro die Umwandlung von ,Inneren Anleihen® in ein
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Darlehen und zu 37,4 Millionen Euro die Neubewertung des Fremdwihrungs-
risikos. Da durch die Tilgungen von Fremdwihrungsdarlehen Wertberichti-
gungen von 5,6 Millionen Euro entfielen, stieg die Risikosumme gegeniiber
dem Vorjahr netto jedoch nur um 31,8 auf 361,3 Millionen Euro.

Diese Wertberichtigung dokumentierte zum Bilanzstichtag jenen Betrag, der
bei einem Umstieg in Euro zusitzlich zu den Nominalwerten voranschlags-
wirksam zu bedecken wire.

Die mit dem Rechnungsjahr 2017 erfolgte freiwillige Bewertung des
Fremdwihrungsrisikos erhohte die Aussagekraft des Rechnungswe-
sens.

Die ab dem Jahr 2020 geltende Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015 sieht vor, zum Bilanzstichtag nicht reali-
sierte Verinderungen bei Finanzschulden in fremder Wihrung iiber eine
erfolgsneutrale Fremdwihrungsumrechnungsriicklage als eigenen Be-
standteil darzustellen, der dem Nettovermdigen zuzurechnen ist. In der
Finanzierungsrechnung schliigt sich die Riicklagenbildung nicht nieder.
Erst mit einer Realisierung eines Verlusts bzw. Gewinns aus dem Fremd-
wéhrungsgeschiift flief3t dies in die Finanzierungsrechnung ein.

Das Gesetz iiber die risikoaverse Finanzgebarung (NO GRFG) von Rechtstra-
gern, insbesondere bei der Aufnahme von Schulden, bei der Veranlagung
offentlicher Mittel, beim Schuldenportfoliomanagement und beim Risikoma-
nagement, regelte die risikoaverse Ausrichtung der Finanzgebarung ab dem
1. Juni 2014. Die Abteilung Finanzen F1 hatte gemafl §5NO GRFG dem
Rechnungsabschluss 2019 einen Bericht iiber die in diesem Jahr getatigten
Finanzgeschifte beizulegen (Teilheft ,Bericht, Antrag, Erlduterungen®).

Die Finanzschulden des Landes NO von 5.108,6 Millionen Euro waren mit
31. Dezember 2019 zu 79,2 Prozent fix und zu 20,8 Prozent variabel verzinst.
Die Fixzinssicherung erfolgte tber Fixzinsdarlehen und im Wege direkter
Zinstauschvertrige des Landes NO, bei denen Laufzeit, Volumen und Fallig-
keiten mit dem Grundgeschift ident waren.

Fur die Finanzschulden mussten im Jahr 2019 Nettozinsen (Zinsen
abziglich Schuldendienstersitze) von 83,5 Millionen Euro aufgewen-
det werden.

Bezogen auf den bewerteten Schuldenstand mit 31. Dezember 2019 betrug
die durchschnittliche Gesamtverzinsung 1,635 Prozent.
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Fixzinsvereinbarungen und Zinstauschvertrige beschriankten das
Risiko von Zinssteigerungen gegen entsprechenden Kostenersatz.
Dennoch bestand das Risiko von steigenden Zinsen und damit einer
steigenden Belastung zukiinftiger Haushalte durch einen hoheren
Zinsendienst.

Aufgrund der im Rechnungsjahr 2019 erfolgten Tilgungen bzw. Refinanzie-
rungen verliangerte sich die volumensgewichtete durchschnittliche Restlauf-
zeit der Finanzschulden laut Abteilung Finanzen F1 von 10,75 Jahren mit
31. Dezember 2018 auf 11,57 Jahre mit 31. Dezember 2019. Dies bedeutete,
dass mit Bilanzstichtag 31. Dezember 2019 durchschnittlich jihrlich
441,5 Millionen Euro (449,8 Millionen Euro im Jahr 2018) getilgt oder refi-
nanziert werden mussten.

Entwicklung Finanzschulden und Barvorlagen

Aufgrund der kassenwirksamen Abgiange entwickelten sich die Finanzschul-
den und Barvorlagen in den Jahren 2017 bis 2019 wie folgt:

Tabelle 35: Entwicklung Finanzschulden und Barvorlagen
2017 bis 2019 in Millionen Euro

2017 407,6 4.327,8 4.735,4 312,9 5.048,3
2018 415,3 4.505,2 4.920,5 329,5 5.250,0
2019 322,0 4.747,3 5.069,3 361,3 5.430,6

Die Entwicklung der Finanzschulden zu Nominalwerten sowie inklusive
Wertberichtigung aus Fremdwiahrungsbestinden und der Barvorlagen stellte
sich seit dem Rechnungsjahr 2017 grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 28: Entwicklung Finanzschulden und Barvorlagen 2017 bis
2019 Nominalwert sowie inklusive Wertberichtigung Fremdwihrung
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Der Anstieg der Barvorlagen und Finanzschulden zum Nominalwert betrug
185,1 Millionen Euro oder 3,9 Prozent im Rechnungsjahr 2018 und 148,8
Millionen Euro oder 3,0 Prozent im Rechnungsjahr 2019. Unter Beruicksichti-
gung der eingestellten Wertberichtigungen fiir das jeweils zum 31. Dezember
beinhaltete Fremdwahrungsrisiko stiegen die Barvorlagen und Finanzschul-
den im Rechnungsjahr 2018 um 201,7 Millionen Euro oder 3,9 Prozent und
im Rechnungsjahr 2019 um 180,6 Millionen Euro oder 3,4 Prozent.

Das Budgetprogramm 2019 bis 2023 sah ab 2021 keinen administrativen
Nettoabgang mehr vor. Aufierdem war bis spitestens 2023 ein Ausstieg aus
den Finanzierungen in Schweizer Franken und somit der Wegfall des Fremd-
wihrungsrisikos vorgesehen. Dieses Budgetprogramm beriicksichtigte jedoch
noch nicht die Auswirkungen der Corona-Pandemie.

Der Landesrechnungshof anerkannte die Vorgaben zur Stabilisierung
des Schuldenstands im Budgetprogramm 2019 bis 2023 und erwarte-
te, dass trotz der zu bedeckenden Auswirkungen der Corona-
Pandemie die gesetzten Ziele nicht aus dem Auge verloren werden.
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Nicht fillige Verwaltungsschulden

Die ,Nicht filligen Verwaltungsschulden® enthielten die Verpflichtungen aus
langfristigen Zusagen aus der Wohnbauférderung fiir Annuititenzuschiisse
und Darlehen sowie die Verpflichtungen aus lingerfristigen (Sonder-)
Finanzierungen. Im Rechnungsjahr 2019 waren Annuititenzuschiisse von
1.465,6 Millionen Euro (1.875,5 Millionen Euro im Jahr 2017), Darlehenszu-
sagen von 1.301,3 Millionen Euro (1.450,4 Millionen Euro im Jahr 2017) und
langerfristige (Sonder-)Finanzierungen in Hohe von 2.887,0 Millionen Euro
(2.631,7 Millionen Euro im Jahr 2017) eingebucht. Die Verpflichtungen
waren gegeniiber dem Jahr 2017 um 303,7 Millionen Euro gesunken, wobei
sich innerhalb der Verpflichtungen, wie bereits in den letzten Rechnungsjah-
ren, eine Verschiebung ergab.

Die Hohe der zugesagten Wohnbauférderungsmittel sank seit dem Jahr 2017
um 558,9 Millionen Euro oder 16,8 Prozent. Dies war im Wesentlichen auf
Umstellungen im Férderungswesen sowie auf die geringere Inanspruchnahme
zuriickzufithren.

Die Verpflichtungen aus (Sonder-)Finanzierungen stiegen im gleichen Zeit-
raum um 255,2 Millionen Euro oder 9,7 Prozent. Der Anstieg war im Wesent-
lichen auf die (Sonder-)Finanzierung von Investitionsvorhaben, wie zum
Beispiel den weiteren Ausbau der NO Universitits- und Landeskliniken und
NO Pflege- und Betreuungszentren, zuriickzufiihren.

Da die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015
die Darstellung von , Nicht filligen Verwaltungsschulden nicht mehr vorsah,
waren sie im Rahmen der Uberfithrung zur Eréffnungsbilanz zum 1. Janner
2020 auszubuchen oder in andere Darstellungsformen wie Obligos oder lang-
fristige Verbindlichkeiten tiberzufiihren.

Innere Anleihen

Die Inneren Anleihen verminderten sich seit 2017 um 82,4 Millionen Euro
oder 8,0 Prozent und waren somit tiber Finanzschulden bzw. Barvorlagen zu
finanzieren. Die interne Verzinsung der Inneren Anleihen floss dem Landes-
hauptstadtfonds zu.

Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den ,sonstigen Verbindlichkeiten® wurden vor allem kurzfristige Ver-
bindlichkeiten aus der laufenden Geschiftstatigkeit, wie zum Beispiel Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Zahlungsruckstinde oder
Fremde Gelder, dargestellt. Im Rechnungsjahr 2017 war darin auch der Be-
stand an Barvorlagen als ,kurzfristige Kassengeschifte Aufnahmen® in Héhe
von 407,6 Millionen Euro enthalten, der durch die wieder neutrale Darstel-
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lung der Barvorlagen iiber ein eigenes Verrechnungskonto , Kassenbestands-
veranderungen Barvorlagen® im Rechnungsjahr 2018 entfiel.

In den sonstigen Verbindlichkeiten waren auch jene Zahlungsriickstande, wie
zum Beispiel aus den Mitteln des Landeshauptstadtfonds oder aus Zweckzu-
schiissen des Bundes, enthalten, die aus Steuerungsgriinden nicht als Rickla-
gen, sondern als Zahlungsriickstinde dargestellt wurden, was den Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnungen widersprach. Dieser Teil der
Zahlungsriickstinde wurde ab dem Jahr 2013 als Wertberichtigung zum
Eigenkapital dargestellt. Im Rechnungsjahr 2019 wurden Zahlungsriickstande
im Ausmaf} von 160,9 Millionen Euro verwendet oder ausgebucht. Nur der
Bestand des Landeshauptstadtfonds in Héhe von 277,6 Millionen Euro blieb
mit Ende 2019 noch bestehen. Fiir diesen Bestand wurde fiir die Darstellung
in der Eréffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 noch an einer Losung gearbeitet.

Passive Rechnungsabgrenzung

Die Passive Rechnungsabgrenzung diente dazu, die Gebarung periodenge-
recht darzustellen. Dariiber wurden geldmiflige Einnahmen im abzuschlie-
enden Rechnungsjahr, die bereits kiinftige Rechnungsjahre betrafen, abge-
wickelt. Ab dem Rechnungsjahr 2018 wurden die Agios aus Darlehensauf-
nahmen iber die Passive Rechnungsabgrenzung den einzelnen Darlehen
zugeordnet. Der Anstieg um 143,4 Millionen Euro seit 2017 war im Wesentli-
chen auf diese Darstellung zuriickzufithren.

Wertberichtigung zum Eigenkapital

Die ,Wertberichtigung zum Eigenkapital® auf der Passivseite diente dazu,
korrespondierend zur Aktivseite die sofort ergebniswirksamen , Nicht falligen
Verwaltungsforderungen® mit Bilanzstichtag darzustellen und damit die
Einnahmen auf die Laufzeit zu verteilen.

13. Eventualverbindlichkeiten

Die Eventualverbindlichkeiten umfassten Haftungen bzw. Garantien des
Landes NO fiir Verbindlichkeiten oder Forderungen anderer Rechtstriger.
Diese dienten zum Beispiel dazu, die Finanzierungskonditionen fiir landesna-
he Unternehmungen, fiir Rechtstriger, die Aufgaben des Landes NO tiber-
nommen hatten, fir private Unternehmungen im Rahmen der Wirtschafts-
forderung oder fiir private Haushalte im Rahmen der Wohnbauférderung zu
verbessern.
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Die Eventualverbindlichkeiten waren im Nachweis ,Haftungen® des Rech-
nungsabschlusses dargestellt, wobei seit dem Rechnungsjahr 2011 eine Risi-
kobeurteilung der aushaftenden Betrige erfolgte und auf dieser Basis eine
Obergrenze der Haftungen galt.

13.1 Entwicklung Eventualverbindlichkeiten

Die aushaftenden Eventualverbindlichkeiten zeigten im Zeitraum 2017 bis
2019 folgende Entwicklung:

Tabelle 36: Eventualverbindlichkeiten 2017 bis 2019 in Millionen Euro

2017 2018 2019
6.828,8 6.879,0 6.852,6

Die Eventualverbindlichkeiten unterlagen in den Jahren 2017 bis 2019 ge-
ringfugigen Schwankungen. Nach einem Anstieg im Rechnungsjahr 2018 um
0,7 Prozent gingen sie im Rechnungsjahr 2019 um 0,4 Prozent zurick.

Der Rechnungsabschluss des Landes NO enthielt die direkten Haftungen des
Landes NO. Laut Auskunft der Abteilung Finanzen F1 bestanden bei den
ausgegliederten Einrichtungen gemafd Europaischem System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnung (ESVG) keine Haftungen gegeniiber Dritten.

13.2 Einhaltung der Haftungsobergrenze

Im Osterreichischen Stabilitatspakt 2011 bzw. 2012 vereinbarten die Lander,
verbindliche Haftungsobergrenzen zu erlassen.
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Haftungsnachweis gemaf} Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997

Der NO Landtag beschloss am 26. Jinner 2012 die ,Festlegung einer Haf-
tungsobergrenze fir die Jahre 2011 - 2014 mit folgenden Haftungsklassen
und Gewichtungsfaktoren:

Tabelle 37: Haftungsklassen und Gewichtungsfaktoren

Hypothekarisch besicherte Schuldverschreibungen, deren Ein-
bringung vom Land NO garantiert wird

Haftungen fiir Verbindlichkeiten von Rechtstrigern, welche unter

9 beherrschendem Einfluss des Landes NO stehen und deren 20
laufende Einnahmen zu mehr als 50 Prozent vom Land NO
erwirtschaftet werden

3 Haftungen fiir 6ffentliche Gebietskorperschaften 25
Haftungen fiir Verbindlichkeiten von Rechtstrigern, welche unter

4 beherrschendem Einfluss des Landes NO stehen, sowie Landes- 30
fonds

5 Alle anderen Haftungen 100

Mit dem NO Budgetprogramm 2016 bis 2020 verlingerte der NO Landtag
diese Haftungsobergrenzen bis zur Anwendbarkeit der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015.

Der Nachweis ,Haftungen war nach Haftungsklassen und Gewichtungsfakto-
ren wie folgt aufgebaut:
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Tabelle 38: Nachweis der Haftungen 2019 in Euro

Haftung fiir verwertete Wohnbauférde-

1.141.862.296 992.161.146 114.186.230 99.216.114
rungsdarlehen
Garantien fiir verwertete Wohnbauforde- 2187.421.899  2.094.664.078 218.742.190 209.466.408
rungsdarlehen
Haftungen gemaf § 31 NO Wohnungsfor- 1.361.614.856  1.660.263.716 136.161.485 166.026.372

derungsrichtlinien 2011

ecoplus. Niedergsterreichs Wirtschafts-

85.634 28.720 17.127 5.744
agentur GmbH
NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.,
Land Niederésterreich Immobilienverwal- 527.881.457 511.868.030 105.576.291 102.373.606

tungsgesellschaft m.b.H.

Betriebsmittelkredite fiir ehemalige
Gemeindekrankenanstalten

HYPO NOE Landesbank fiir Niederéster-

10.864.048 10.486.004 2.716.012 2.621.501

reich und Wies AG 137.497.000 132.566.000 41.249.100 39.769.800
NO Landes-Beteiligungsholding GmbH 940.000.000 875.000.000 282.000.000 262.500.000
gii‘i:gif;ﬁﬁ%‘;ggkehm°rganisa' 81.334.232 72.739.336 24.400.270 21.821.801
EBG MedAustron GmbH 255.421.053 282.157.895 76.626.316 84.647.368
NO Wasserwirtschaftsfonds 50.000.000 50.000.000 15.000.000 15.000.000

Landesfinanzsonderaktionen 41.241.168 35.787.960 12.372.350 10.736.388
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Tabelle 38: Nachweis der Haftungen 2019 in Euro

NO Wirtschafts- und Tourismusfonds 30.000.000 10.000.000 9.000.000 3.000.000
evn wasser Gesellschaft m.b.H. 1.772.997 1.353.983 531.899 406.195
NOVOG Alpenbahnhof Sankt Pslten 9.660.000 9.660.000 2.898.000 2.898.000
Epsilon Office KG & CO OG 8.571.825 2.571.547

Besicherung von Beteiligungskapital 54.730.610 59.631.680 54.730.610 59.631.680

Konjunkturpaket 27.534.623 27.657.029 27.534.623 27.657.029

Landwirtschaftlicher Férderungsfonds,

. 20.081.876 17.968.865 20.081.876 17.968.865
Guterwegesonderprogramm

GESAMTSUMME 6.879.003.749 6.852.566.267 | 1.143.824.379*) | 1.128.318.419

*) Durch die Umgruppierung einer Haftung von der Haftungsklasse 4 in die Haftungsklasse 5
verinderte sich der Anfangsstand der aushaftenden Risikosumme 2019 im Vergleich zum Endstand
2018.

Der Vergleich der aushaftenden Summe von 6.852,6 Millionen Euro
mit den gemeldeten Grundlagen ergab keine Abweichungen.

Wihrend die aushaftenden Haftungsbetrage und Risikosummen in den Haf-
tungsklassen 2, 3 und 4 zuriickgingen, stiegen sie in den Haftungsklassen 1
und 5 an.

In der Haftungsklasse 1 wirkte sich die Einfithrung eines Haftungsmodells
bei der Férderung im grofivolumigen Wohnbau ab dem Jahr 2014 aus. In den
Rechnungsjahren 2016, 2017 und 2018 lag dabei das in Anspruch genomme-
ne Haftungsvolumen jeweils tiber dem in Aussicht genommenen jahrlichen
Volumen von 250 bis 300 Millionen Euro (Regierungsbeschluss zu den Haf-
tungen gemafl § 31 NO Wohnungsférderungsrichtlinien 2011). Im Rech-
nungsjahr 2019 betrug das in Anspruch genommene Haftungsvolumen
298,6 Millionen Euro.



94 Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019

In der Haftungsklasse 4 befanden sich Haftungen zu Fonds mit Rechtsper-
sonlichkeit, die ausschlieflich tber Beitriage aus dem Landesbudget bedeckt
wurden und daher in die Haftungsklasse 5 tiberzufithren waren.

Die Abteilung Finanzen F1 kam der Empfehlung des Landesrech-
nungshofs nach und gruppierte im Rechnungsjahr 2019 die Haftung
fir den ,Landwirtschaftlichen Forderungsfonds, Giiterwegesonder-
programm® von der Haftungsklasse 4 in die Haftungsklasse 5 um.

Auflerhalb der Haftungsklassen und der aushaftenden Haftungsbetrige bzw.
Risikosummen erfolgte die Darstellung des internen Haftungsverhiltnisses
fiir die Nachsorge der im Zuge der Gesamtrechtsnachfolge der NO Umwelt-
schutzanstalt GmbH - NUA ubernommenen Deponien. Dabei haftete das
Land NO als Rechtsnachfolger der NUA gegeniiber dem Land NO als Auf-
sichtsbehérde. Der Haftungsbetrag reduzierte sich gegeniiber dem Vorjahr um
0,6 Millionen Euro auf nunmehr 2,7 Millionen Euro. Im Landesvoranschlag
wurde dafiir in den Teilabschnitten 1/52920 ,Deponienachsorge® und
1/52921 ,Deponienachsorge, Investitionen® vorgesorgt.

Auf Basis des Voranschlags 2019 betrug die Haftungsobergrenze
4.448,6 Millionen Euro. Die aushaftende Risikosumme von 1.128,3 Millionen
Euro lag um 3.320,3 Millionen Euro oder 74,6 Prozent unter dieser Obergren-
ze. Gegeniiber dem Rechnungsjahr 2018 und unter Beriicksichtigung der
Umgruppierung zwischen den Haftungsklassen 4 und 5 reduzierte sich die
bewertete Gesamtrisikosumme um 15,5 Millionen Euro.
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Die aushaftenden Betrige nach Haftungsklassen stellten sich grafisch wie
folgt dar:

Abbildung 29: Aushaftende Betrige nach Haftungsklassen 2019 in
Millionen Euro
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Haftungsklasse 4;
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Haftungsklasse 2;
511,9
Haftungsklasse 1;
4.747.1

Zum 31. Dezember 2019 bestanden die Haftungen des Landes NO vorwie-
gend in den Haftungsklassen 1 und 4.

Die aushaftenden Risikosummen nach Haftungsklassen stellten sich grafisch

wie folgt dar:
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Abbildung 30: Aushaftende Risikosumme nach Haftungsklassen 2019
in Millionen Euro
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Durch die Risikobewertung erhielt die Haftungsklasse 5 mehr Gewicht.

Im Rechnungsjahr 2019 mussten Leistungen far Haftungen von
160.103,11 Euro iitbernommen werden. Diese waren ausschliefllich fiir die in
der Risikoklasse 5 eingestuften Haftungen zu leisten. Die Bedeckung der
Haftungsinanspruchnahmen erfolgte, wie vom Landesrechnungshof empfoh-
len, vorrangig aus den laufenden zweckgebundenen Einnahmen von 7.285,50
Euro und aus allgemeinen Deckungsmitteln.

Den Ausgaben fur Haftungsinanspruchnahmen standen eingenommene
Haftungsprovisionen von 4,4 Millionen Euro gegeniiber, die den allgemeinen
Deckungsmitteln zuflossen.

Wie vom Landesrechnungshof angeregt, wurde die Notwendigkeit
einer zweckgebundenen Gebarung hinterfragt und im Voranschlag
2020 darauf verzichtet. Die Steuerung erfolgte nur mehr iiber eine
allgemeine Riicklage.
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Haftungsnachweis gemaf} Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015

Mit der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
musste der Haftungsnachweis neu aufgebaut werden. Dazu wurde eine ,Ver-
einbarung gemaf} Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern, mit der
Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden - HOG - Verein-
barung” abgeschlossen.

Die HOG - Vereinbarung regelte, dass Haftungen mit dem Nominalwert im
Rechnungsabschluss ausgewiesen und deren Obergrenzen nach einer einheit-
lichen Formel und mit einem festgelegten Faktor berechnet wurden. Inner-
halb der Haftungsobergrenzen waren Untergruppen fir Bankenhaftungen,
grundbuicherlich besicherte Haftungen und sonstige Wirtschaftshaftungen zu
bilden.

Die Abteilung Finanzen F1 erstellte bereits einen Haftungsnachweis nach der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015. Dieser
zeigte zusammengefasst folgendes Ergebnis:

= Teil A dieses Nachweises umfasste die Bankenhaftungen, grundbiicherlich
besicherte Haftungen und sonstige Wirtschaftshaftungen und wies mit
31. Dezember 2019 einen Stand von 3.974,8 Millionen Euro auf. Die Haf-
tungsobergrenze dafir lag bei 5.407,9 Millionen Euro und wurde somit zu
73,5 Prozent ausgenutzt. Basis fiir die Berechnung der Obergrenze bilde-
ten die Einnahmen der Abschnitte 92 und 93 (6ffentliche Abgaben) des
Jahres 2017 multipliziert mit dem Faktor 1,75.

= Teil B wies die restlichen Haftungspositionen aus. Dieser betraf Haftun-
gen des Landes NO, die bereits im 6ffentlichen Schuldenstand enthalten
waren sowie innerstaatliche Haftungen. Mit 31. Dezember 2019 wiesen sie
einen Stand von 2.880,4 Millionen Euro auf.
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Der Haftungsnachweis gemdfd Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015 zeigte, dass die Obergrenze 2019 bereits zu
73,5 Prozent ausgeschopft war. Der Spielraum fiir die Ubernahme von
Haftungen verringerte sich gegeniiber der bisher geltenden Haftungs-
obergrenze.

St. Polten, im Mai 2020
Die Landesrechnungshofdirektorin

Dr. Edith Goldeband
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16. Glossar

Abschreibung

Die Abschreibung stellt eine endgultige Wertminderung einer Vermoégenspo-
sition als Folge auflerordentlicher, marktmafiger, wirtschaftlicher oder ge-
setzlicher Veranderungen dar.

Administratives Ergebnis (Netto-Ergebnis)

Das administrative Ergebnis ergibt sich aus der Differenz der Ausgaben und
Einnahmen des Landeshaushalts, wobei jedoch die Aufnahmen und Tilgun-
gen von Finanzschulden nicht berticksichtigt werden.

Ubersteigen die Ausgaben die Einnahmen (ohne Aufnahme und Tilgung von
Finanzschulden), so spricht man von einem administrativen Abgang (Netto-
Abgang, Budgetdefizit). Ubersteigen die Einnahmen die Ausgaben (ohne
Aufnahme und Tilgung von Finanzschulden), so spricht man von einem ad-
ministrativen Uberschuss (Netto-Uberschuss, Budgetiiberschuss).

Agio bei Darlehen
Ein Agio (Aufschlag) wird wie Zinsen behandelt und gleichmiaflig tiber die
Darlehenslaufzeit verteilt, wenn es sich um ein Falligkeitsdarlehen handelt.

Allgemeine Deckungsmittel

Allgemeine Deckungsmittel sind jene Einnahmen, deren Verwendungszweck
nicht auf bestimmte Ausgabepositionen beschrankt ist, wie zum Beispiel
Ertragsanteile, Finanzzuweisungen etc.

Anlagenspiegel
Der Anlagenspiegel weist alle Positionen und Bewegungen des Anlagevermo-
gens aus.

Ausgabenbremse
Die Ausgabenbremse regelt gemafl Osterreichischem Stabilitiatspakt 2012 das
zuldssige Ausgabenwachstum von Bund, Landern und Gemeinden.

Auslaufmonatsgebarung

Die Auslaufmonatsgebarung ist jene Gebarung, die aufgrund ihrer Filligkeit
im Janner des Folgejahres noch in die Haushaltsrechnung des Vorjahres
aufgenommen wird.

Barvorlagen
Die Barvorlagen sind kurzfristig aufgenommene liquide Mittel.
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Barwertabzinsung

Durch die Barwertabzinsung wird der Barwert ermittelt. Dies ist jener Wert,
den zukunftige Zahlungen unter Annahme eines realistischen Zinsfaktors in
der Gegenwart besitzen.

Bedarfszuweisungen

Bedarfszuweisungen sind eine Form von Finanzzuweisungen und kénnen
aufgrund des Finanzverfassungsgesetzes 1948 an die Linder und von den
Lindern an Gemeinden gewihrt werden. Sie dienen zur Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung des Gleichgewichts im Haushalt, zur Deckung aufier-
gewohnlicher Erfordernisse oder zum Ausgleich von Harten.

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sind eine Organisationsform fiir
wirtschaftliche Unternehmungen einer Gebietskorperschaft. Sie besitzen zwar
keine eigene Rechtspersonlichkeit, verfigen jedoch tuber weitgehende wirt-
schaftliche und organisatorische Autonomie und sind mindestens zur Halfte
kostendeckend zu fithren (wie zum Beispiel NO Universitits- und Landeskli-
niken und NO Pflege- und Betreuungszentren).

Bilanzsumme
Die Bilanzsumme ist jene Summe, die man erhilt, wenn man entweder alle
Aktiva oder alle Passiva einer Bilanz addiert.

Bruttoinlandsprodukt nominell (BIP nominell)

Das Bruttoinlandprodukt gibt den Gesamtwert aller Giiter, das heifdst Waren
und Dienstleistungen, an, die in einem Jahr innerhalb der Landesgrenzen
einer Volkswirtschaft hergestellt wurden, wobei Vorleistungen abgezogen
werden. Das nominelle BIP bertcksichtigt weder die Inflation noch die Defla-
tion.

Brutto-Abgang (Bruttodefizit)

Der Brutto-Abgang ergibt sich aus der Differenz zwischen den Ausgaben
(einschliefflich der Ausgaben fiir die Tilgung von Finanzschulden) und den
Einnahmen (ohne Aufnahmen von Finanzschulden) eines Finanzjahres.

Cash-Pooling
Unter Cash-Pooling versteht man die Konzentration von liquiden Mitteln.

Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie (auch COVID-19-Pandemie oder Coronavirus-Krise)
war der Ausbruch einer neu aufgetretenen Atemwegserkrankung. Diese Er-
krankung trat erstmals im Dezember 2019 in der chinesischen Millionenstadt
Wuhan auf und erreichte Niedergsterreich Ende Februar 2020.


http://de.wikipedia.org/wiki/Gut_(Wirtschaftswissenschaft)
http://de.wikipedia.org/wiki/Ware
http://de.wikipedia.org/wiki/Dienstleistung
http://de.wikipedia.org/wiki/Jahr
http://de.wikipedia.org/wiki/Staatsgebiet
http://www.rechnungswesen-verstehen.de/bwl-vwl/vwl/Inflation.php
http://www.parlament.gv.at/PERK/GL/BUDGET/F.shtml#Finanzschulden
https://de.wikipedia.org/wiki/Epidemiologie#Endemie,_Epidemie_und_Pandemie
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Krankheiten_des_Atmungssystems_nach_ICD-10
https://de.wikipedia.org/wiki/Millionenstadt
https://de.wikipedia.org/wiki/Wuhan
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Eigenkapitalquote
Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital an.

Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung

Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung sind jene Einnahmen, die aufgrund
vertraglicher oder gesetzlicher Verpflichtungen fir bestimmte Aufgaben
bereitgestellt werden mussen.

Einnahmen mit Gegenverrechnung

Einnahmen mit Gegenverrechnung sind Einnahmen aus Vergiutungen zwi-
schen Verwaltungszweigen. Sie werden ohne geldmiflige Zahlungsflisse im
Rahmen von Umbuchungen (Uberrechnungen) abgewickelt.

Einnahmen zum Haushaltsausgleich
Einnahmen zum Haushaltsausgleich sind Erlése aus Kreditoperationen
(Schuldaufnahmen) und Einnahmen aus nicht zweckgewidmeten Ricklagen.

Einnahmen mit Zweckwidmung
Einnahmen mit Zweckwidmung bestehen aus Einnahmen mit Ausgabever-
pflichtung und zweckgebundenen Einnahmen.

Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung)

Die Ergebnisrechnung stellt die Ertrage und die Aufwendungen, die einem
Rechnungsjahr wirtschaftlich zuzurechnen sind, dar und ermittelt daraus, ob
das Vermdogen verbraucht oder vermehrt wird. Der Saldo aus Aufwendungen
und Ertriagen spiegelt den Ressourcenverbrauch, also den Wertverzehr oder
den Wertzuwachs zum Bilanzstichtag, wider. Das Ergebnis wird in einer Er-
hoéhung bzw. Verminderung des Eigenkapitals ersichtlich. Eine Ergebnisrech-
nung wird im derzeitigen Rechnungsabschluss zwar nicht dargestellt, jedoch
im System mitgefuhrt.

Ergebnis der laufenden Gebarung

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) wird aus dem Rechnungsquer-
schnitt ermittelt und stellt die laufenden Einnahmen den laufenden Ausgaben
gegentber.

Ertragsanteile

Ertragsanteile sind aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes nach bestimmten
Aufteilungsschlisseln (abgestufter Bevolkerungsschlissel, Volkszahl, Finanz-
kraft, Finanzbedarf) zugeteilte Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben.
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Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG)
Das ESVG ist ein international vereinheitlichtes Rechnungssystem, das sys-
tematisch und detailliert eine Volkswirtschaft (Region, Land, Landergruppe)
mit ihren wesentlichen Merkmalen und den Beziehungen zu anderen Volks-
wirtschaften beschreibt.

Eventualverbindlichkeiten

Eventualverbindlichkeiten sind Verbindlichkeiten, deren Eintritt ungewiss
ist. Sie resultieren aus der Ubernahme von Haftungen, wie Biirgschaften,
Garantien und sonstigen Gewihrleistungsvertrigen.

Finanzierungsrechnung

Die Finanzierungsrechnung stellt die laufenden Einzahlungen und Auszah-
lungen gegentiber und entspricht im Wesentlichen der Ist-Verrechnung in der
derzeitigen Haushaltsrechnung.

Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis)

Der Finanzierungssaldo wird aus dem Rechnungsquerschnitt abgeleitet. Aus
dem Jahresergebnis des Gesamthaushalts ohne Finanztransaktionen (Saldo 1
plus Saldo 2 des Rechnungsquerschnitts) werden die Betriebe mit marktbe-
stimmter Tatigkeit herausgerechnet. Der daraus resultierende Finanzierungs-
saldo muss im Sinne eines Haushaltsausgleichs mit dem Saldo der Finanz-
transaktionen (Saldo 3 des Rechnungsquerschnitts) tibereinstimmen.

Forderungseinlosungsmodell gemaf} § 1422 ABGB

Das Forderungseinlosungsmodell gemify § 1422 Allgemeines biuirgerliches
Gesetzbuch (ABGB) ist eine Finanzierungsform mit einer Forderungsubertra-
gung (Zession). Dabei begleicht ein Kreditinstitut die Forderung eines Auf-
tragnehmers gegentiber dem Land und erhalt dafiir dessen Forderung.

Die daraus gegeniiber den Kreditinstituten entstandenen, unter den nicht
filligen Verwaltungsschulden ausgewiesenen, mehrjihrigen Verpflichtungen
des Landes NO wurden im Zuge einer Neubewertung durch die Statistik
Austria dem 6ffentlichen Schuldenstand zugerechnet.

Fremde Gelder
siehe voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung
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Generationenfonds

Mit dem Rechnungsjahr 2014 wurde aus dem in Genussrechten angelegtem
Kapital der Veranlagungen aus der Verwertung der Wohnbauférderungsdar-
lehen und Beteiligungen der Generationenfonds gebildet. Entnahmen aus den
Veranlagungen sowie die Zinsertrige aus diesen Genussrechten miissen
seither zweckgewidmet fir definierte Ausgaben im Sozialbereich verwendet
werden und stellen keine allgemeinen Deckungsmittel mehr dar. Die Entwick-
lung des Generationenfonds wird in den Nachweisen zu Rechnungsabschluss
eigens dargestellt.

Genussrechte

Genussrechte sind eine besondere Beteiligungsform, bei dem ein Genuss-
rechtskapital zur Verfiigung gestellt wird und damit Rechte am Ergebnis einer
Gesellschaft (Verzinsung) erworben werden. Das Genussrechtskapital kann
aufgrund vertraglicher Bedingungen ganz oder teilweise zurtickbezahlt wer-
den. Bei einer Auflosung der Gesellschaft richtet sich die Hohe der Riickzah-
lung des Genussrechtskapitals nach dem wirtschaftlichen Ergebnis.

Haftungsobergrenzen
Gemafy Osterreichischem Stabilitatspakt 2012 sind fiir die Ubernahme von
Haftungen der Gebietskorperschaften Obergrenzen festzulegen.

Haushaltsriicklagen
siehe Rucklagen

Innere Anleihe

Mit einer Inneren Anleihe erfolgt die Finanzierung von Soll-Abgingen durch
Eigenmittel. Dabei werden Rucklagen (zum Beispiel aus der Wohnbauférde-
rung) oder andere zweckgebundene Mittel in Form eines internen Vorschus-
ses zur Abgangsfinanzierung verwendet. Daher muss nur der kassenwirksame
Abgang durch Fremdfinanzierung gedeckt werden. Im Gegensatz zu den
effektiven Finanzschulden stellen Innere Anleihen eine buchhalterische
Schuld dar, der noch keine unmittelbaren finanziellen Verpflichtungen ge-
geniiberstehen. Innere Anleihen sind jedoch spitestens zu dem Zeitpunkt zu
tilgen, zu dem die entlehnten Mittel fur den Zweck, fiir den sie bestimmt
waren, zur Verfigung stehen miissen. Wenn Teile der Inneren Anleihe kas-
senmaflig finanziert werden, so wird die Innere Anleihe auf der Passivseite
der Vermogensrechnung zur Finanzschuld und in gleicher Héhe der Bestand
als Vorschuss auf der Aktivseite zu Kassenmitteln.
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ISSAI

Die International Standards of Supreme Audit Institutions wurden von der
INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) entwi-
ckelt. Sie umfassen Prifungsprinzipien und Priafungsleitlinien fiir die in der
INTOSAI organisierten Obersten Rechnungskontrollbehorden.

Ist-Verrechnung

Die Ist-Verrechnung (Abstattung) von Einnahmen und Ausgaben erfolgt
aufgrund eines Kassenzugangs oder Kassenausgangs. Bei vorheriger Soll-
Stellung bedeutet dies die Erfilllung einer Forderung bzw. die Abdeckung
einer Verpflichtung.

Kernhaushalt

Der Kernhaushalt gemaf} Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997 — VRV 1997 umfasst die vom NO Landtag im Voranschlag beschlosse-
nen Einnahmen und Ausgaben ohne die Betriebe mit marktbestimmter T4tig-
keit.

Landeshaushalt
Der Landeshaushalt umfasst den gesamten vom NO Landtag beschlossenen
Voranschlag (Kernhaushalt und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit).

Laufende Gebarung
Unter laufender Gebarung werden die betriebswirtschaftlich erfolgswirksa-
men Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen.

LKF-System

Das 6sterreichische System der leistungsorientierten Krankenanstaltenfinan-
zierung (LKF-System) erlaubt auf Basis von leistungsorientierten Diagnosen-
fallgruppen eine das tatsichliche Leistungsgeschehen beriicksichtigende
Abrechnung der Krankenhiuser.

Maastricht-Ergebnis
siehe Finanzierungssaldo

Maastricht-Schuldenstand
Der Maastricht-Schuldenstand stellt die Finanzschulden des Landes NO
abzuiglich jener fiir Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit dar.

Marktbestimmte Betriebe
siehe Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Netto-Abgang
siehe administratives Ergebnis
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Nicht fillige Verwaltungsforderungen

Nicht fallige Verwaltungsforderungen sind in einem engen sachlichen Bezug
zur laufenden Haushaltsfuhrung stehende Forderungen, die jedoch am Ende
des Finanzjahres noch nicht fallig sind.

Nicht fillige Verwaltungsschulden

Nicht fillige Verwaltungsschulden sind in einem engen sachlichen Bezug zur
laufenden Haushaltsfithrung stehende Verpflichtungen, die jedoch am Ende
des Finanzjahres noch nicht fillig sind. Kunftige Verpflichtungen etwa aus
Ratenzahlungen (zum Beispiel Forderungseinlésungen) oder Leasingver-
pflichtungen werden als , Nicht fillige Verwaltungsschulden® ausgewiesen.

Obligo
Bei einem Obligo handelt es sich um eine zu erwartende finanzielle Belastun-
gen, die erst in der Zukunft zu einer Verbindlichkeit wird.

Osterreichisches Koordinationskomitee

Das Osterreichische Koordinationskomitee setzt sich aus dem Bundesminis-
ter fur Finanzen, einem Mitglied der Landesregierung aus jedem Bundesland,
dem Priasidenten des Osterreichischen Gemeindebunds sowie dem Prasiden-
ten des Osterreichischen Stidtebunds zusammen. Ihm obliegt die Beratung
von Angelegenheiten der Haushaltskoordinierung zwischen den Gebietskor-
perschaften im Sinne des Osterreichischen Stabilitatspakts 2012. Gegenstand
der Haushaltskoordinierung sind insbesondere die gegenseitige Information
und Beschlussfassung im Zusammenhang mit den vereinbarten Fiskalregeln.

Public Private Partnership (PPP)

Public Private Partnership bezeichnet das partnerschaftliche Zusammenwir-
ken von 6ffentlicher Hand und Privatwirtschaft mit dem Ziel einer besseren
wirtschaftlichen Erfullung 6ffentlicher Aufgaben.

Rechnungsquerschnitt

Der Rechnungsquerschnitt ist dem Begriffssystem des Europaischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) nachgebildet und soll 6ko-
nomische Analysen erleichtern. Er gibt Auskunft iiber die so genannte ,Maas-
tricht-Wirksamkeit“ der Gebarung und tber den Finanzierungssaldo (,Maas-
tricht-Ergebnis®).

Rechnungsabgrenzung (aktiv/passiv)

Die Rechnungsabgrenzung dient einer periodengerechten Darstellung der
Gebarung. Aufwendungen bzw. Ertrige werden der Periode zugerechnet, in
der sie verursacht werden.
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Riicklagen

Riicklagen entstehen durch nicht in Anspruch genommene Budgetmittel aus
der laufenden Gebarung sowie durch noch nicht verbrauchte zweckgebundene
Einnahmen. Das bedeutet, dass den Rucklagen noch keine unmittelbare
kassenmaifiige Verpflichtung gegeniibersteht. Im Landeshaushalt werden sie
nicht finanziert als reine buchhalterische Grofie dargestellt. Bei einer Finan-
zierung wire die Hinterlegung mit entsprechenden Geld- bzw. Wertpapierbe-
stinden notwendig.

Schuldenbremse
Die Schuldenbremse legt gemafd Osterreichischem Stabilitatspakt 2012 den
jeweils zuladssigen strukturellen Saldo fest.

Schuldendienstersitze

Schuldendienstersitze sind jene Betrige, die aufgrund von Vereinbarungen
(zum Beispiel Zinstauschvertrige) zu einer Verringerung des Schuldendiens-
tes und somit des Nettoaufwands fir Darlehen und Anleihen fiihren. Sie
werden im Rahmen der Bruttoverrechnung gesondert ausgewiesen.

Schuldenquotenanpassung
Die Schuldenquotenanpassung regelt gemafs dem Osterreichischen Stabili-
tatspakt 2012 die Ruckfihrung des jeweiligen 6ffentlichen Schuldenstands.

Soll-Abgang
Der Soll-Abgang ist die negative Differenz zwischen Soll-Einnahmen und Soll-
Ausgaben und zeigt an, dass der Haushalt nicht ausgeglichen ist.

Soll-Stellung

Mit der Soll-Stellung werden anzunehmende Einzahlungen bzw. zu leistende
Zahlungen in die Haushaltsrechnung eingebucht. Erfolgt bis Jahresende keine
Abstattung in der Ist-Verrechnung, so verbleiben sie als Zahlungsriickstinde
in Form von Forderungen oder Verbindlichkeiten.

Stabilititsrechner

Der Stabilititsrechner des Bundesministeriums fiir Finanzen dient den Ge-
bietskorperschaften zur einheitlichen Umrechnung des Maastricht-Saldos in
den strukturellen Saldo.

Struktureller administrativer Abgang
Der strukturelle administrative Abgang berechnet sich aus den Ausgaben
ohne Schuldentilgung abziiglich der Einnahmen ohne Einnahmen aus Schuld-
aufnahmen und ohne Einnahmen aus Einmaleffekten (wie zum Beispiel Riick-
fuhrung von Genussrechtsveranlagungen).
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Struktureller Saldo (Schuldenbremse)
Der strukturelle Saldo berechnet sich aus dem Maastricht-Ergebnis, das um
konjunkturelle Effekte und Einmaleffekte bereinigt wird.

Strukturkosten

Die Strukturkosten sind jene Kosten, die sich aus rechtlichen oder organisato-
rischen Rahmenbedingungen ergeben (zum Beispiel Vorriickungen im Rah-
men der Dienstrechte).

Teilheft
Der Rechnungsabschluss des Landes NO gliedert sich in die Teilhefte ,Bericht,
Antrag, Erlauterungen®, ,Hauptteil®, ,Untervoranschlige“ und ,Nachweise®.

Trigeranteile fiir die NO Universitits- und Landeskliniken

Die Trageranteile sind jene Anteile, die in den Haushalt des Landes NO als
Trager der NO Universitits- und Landeskliniken im Rahmen des Trigeranteils
2 (Uber- bzw. Unterdeckung) sowie eines etwaigen Trageranteils 4 (Abgang
der Krankenpflegeschulen) einflief3en.

Uberrechnungen
Uberrechnungen sind Umbuchungen innerhalb des Haushalts ohne geldma-
Rige Zahlungsflisse.

Verlage
Verliage sind Geldmittel, die nachgeordneten Dienststellen zur Erfillung ihrer
Aufgaben gegen spatere Abrechnung zur Verfiigung stehen.

Vermogensgebarung
In der Vermogensgebarung werden die betriebswirtschaftlich vermogenswirk-
samen Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen.

Vermogensrechnung (Bilanz)

In der Vermoégensrechnung wird das Vermégen dem Fremd- und Eigenkapital
gegeniibergestellt. Dadurch kann die Verwendung und Entwicklung des 6f-
fentlichen Vermdégens sowie die Kapitalherkunft transparent gemacht wer-
den.

Verwahrgelder
siehe voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung

Volumensgewichtete durchschnittliche Restlaufzeit

Die volumensgewichtete durchschnittliche Restlaufzeit von Darlehen und
Anleihen wird zum Bilanzstichtag auf Basis des Verhiltnisses zwischen den
aushaftenden Bestinden und deren Laufzeiten ermittelt, um die Restlaufzeit
der Finanzschulden zum Bilanzstichtag festzustellen.



112 Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2019

Voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung

Unter der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung versteht
man Einnahmen (Fremde Gelder), die nicht endgultig fir die Gebietskorper-
schaft angenommen werden, und Ausgaben (Vorschiisse), die nicht in Erfiil-
lung der Aufgaben der Gebietskérperschaft, sondern auf Rechnung eines
Dritten vollzogen werden. Die voranschlagsunwirksame (durchlaufende)
Gebarung bringt zum Ausdruck, dass diese Gebarung den Haushalt des Lan-
des NO nicht betrifft, sondern nur die Kassenwirtschaft beriihrt.

Vorschiisse
siehe voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung

Wertberichtigungen

Wertberichtigungen stellen bestehende Forderungen auf einen stichtagsbezo-
genen Wert und sind zu diesem Zeitpunkt noch nicht realisierte Veranderun-
gen.

Wertberichtigungen zum Eigenkapital
Wertberichtigungen zum Eigenkapital sind im Rechnungswesen Korrektur-
posten zur Darstellung des tatsichlichen Eigenkapitals zum Bilanzstichtag.

Zahlungsriickstinde

Zahlungsriickstinde sind jene Betrige, um die die Abstattung hinter der
Vorschreibung (Soll-Stellung) zuriickbleibt. Dies bedeutet, dass fillige Ver-
bindlichkeiten bzw. Forderungen kassenmif3ig noch nicht vollzogen wurden.
Zahlungsriickstinde bediirfen keiner neuerlichen Veranschlagung im Folge-
jahr.

Zinsrisiko
Unter dem Zinsrisiko wird das Risiko verstanden, das aus den Bewegungen
(insbesondere eines Anstiegs) des Marktzinssatzes entsteht.

Zinstauschvertrige

Bei Zinstauschvertrigen wird ein variabler gegen einen fixen Zinssatz ge-
tauscht (geswapt). Ziel ist die Risikoabsicherung bzw. -beschrankung gegen
schwankende bzw. unvorhersehbare Zinsentwicklungen.

Zweckgebundene Einnahmen
Zweckgebundene Einnahmen sind alle Einnahmen mit Zweckwidmung, die
nicht zu den Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung zihlen.
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Zyklische Budgetkomponente

Die zyklische Budgetkomponente (Konjunktureffekt) bildet die Auswirkungen
von Abweichungen der konjunkturellen Entwicklung von der wirtschaftlichen
Normallage (potenzielles Bruttoinlandsprodukt) auf den Maastricht-Saldo ab.
Eine Abweichung liegt bei Unter- oder Uberauslastung der gesamtwirtschaft-
lichen Produktionskapazitit vor (Produktions- oder Outputliicke).
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