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Integrationsangelegenheiten
Zusammenfassung

In den Jahren 2017 bis 2020 stellte das Land NO fiir Integrationshilfen jahrlich
zwischen 1,30 und 1,52 Millionen Euro bereit. Davon wurden insgesamt
2,50 Millionen Euro fir Férderungsprojekte ausgegeben, wobei die Ausgaben
von 1,10 Millionen Euro im Jahr 2017 auf 0,28 Millionen Euro im Jahr 2019
und auf 0,55 Millionen Euro im Jahr 2020 zurtckgingen.

Mit der Anzahl der Fluchtlinge ging auch die Anzahl der Férderungsansuchen
fur Integrationsprojekte zurtck. Aufierdem verlagerten die Neuerungen im In-
tegrationsrecht 2017 einen Teil der Integrationsférderung (Sprach-, Werte-
und Orientierungskurse) auf den Bund (Arbeitsmarktservice, Osterreichischer
Integrationsfonds).

Integration durch Mitwirkung

Die aus Landesmitteln geférderten Projekte kamen angehenden oder bereits
asylberechtigten und subsidiir schutzberechtigten Menschen, rechtmafiig nie-
dergelassenen Drittstaatsangehorigen sowie Menschen mit und ohne Migrati-
onshintergrund mit Wohnsitz in Niederdsterreich zu Gute.

Ziel der Integrationshilfen war, die Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen
und wirtschaftlichen Leben, die Selbsterhaltungsfihigkeit sowie den Dialog
und das Zusammenleben aller Menschen im Land NO zu férdern.

Asylberechtigte, subsidiir Schutzberechtigte und Drittstaatsangehorige muss-
ten dabei ihren Integrationspflichten nachkommen und Kenntnisse vor allem
der deutschen Sprache sowie der Rechts- und Gesellschaftsordnung erwerben,
um auf dem Arbeitsmarkt Fuf? fassen zu konnen. Andernfalls wurden Leistun-
gen der Grundversorgung beziehungsweise der Mindestsicherung oder Sozial-
hilfe gekiirzt. In den Jahren 2017 bis 2020 betraf dies 120 Falle.

Koordinationsstellen mit interkultureller Fachkompetenz

Die Uberwachung der fristgerechten Einhaltung der Integrationspflichten ob-
lag der Koordinationsstelle fir Auslanderfragen der Abteilung Staatsburger-
schaft und Wahlen IVW?2, die dafiir drei Bedienstete, im Ausmaf$ von je 50 Pro-
zent, einsetzte. Die Anzahl der Geschiftsfille ging von rund 350 in den Jahren
2017 und 2018 auf rund 250 in den Jahren 2019 und 2020 zurtck. Da Auswer-
tungen zum Arbeitsaufwand fur diese Geschiftsfille fehlten, beruhte der Per-
sonaleinsatz nur auf Erfahrungswerten.
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Die Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten der Abteilung wi-
ckelte die Integrationshilfen ab, entwickelte dazu Strategien und Maf3nahmen,
wirkte an deren Umsetzung mit, betreute den NO Integrationsbeirat, organi-
sierte den NO Integrationspreis und brachte ihre Expertise in Arbeitsgruppen
und Veranstaltungen ein. Aulerdem vermittelte die Abteilung ihre interkultu-
relle Kompetenz in Seminaren fir den Landesdienst weiter. Im Jahr 2019 wa-
ren 40 Férderungsansuchen abzuwickeln und 15 Veranstaltungen zu betreuen.

Die Koordinationsstelle bildete eine zentrale Anlauf- und Informationsstelle in
Integrationsangelegenheiten und forderte die Zusammenarbeit in diesen An-
gelegenheiten in Niederosterreich.

Rollierende Anpassung der Strategien

Der NO Mafinahmenplan ,Fliichtlinge und Integration mit Sicherheit (2018 -
2023)“ folgte auf den ,NO Integrationsplan 2016 — 2018, den ,NO Integrati-
onsleitfaden fir die Vielfalt 2012 sowie auf das ,Leitbild fur Integration von
Migranten in Niederosterreich 2008“. Die sich 4ndernden Rahmenbedingun-
gen erforderten rollierende Anpassungen der Strategien und Mafinahmen in
Abstimmung mit dem , Nationalen Aktionsplan Integration 2010“

Seit April 2019 bestand ein NO Integrationsbeirat als beratendes und koordi-
nierendes Organ zu den Themen , Sprache und Werte®, , Arbeit, Bildung, Sozia-
les und Gesundheit® sowie ,Gemeinden, Wohnen, Vereine und Ehrenamtliche®.

Auerdem wurde im Jahr 2019 erstmals ein NO Integrationspreis fiir beson-
dere Leistungen, die das Zusammenleben von Menschen mit und ohne Migra-
tionshintergrund in Niederosterreich mit dem Ziel ,Férdern und Fordern mit
Hausverstand® unterstiitzten, ausgeschrieben und vergeben.

Nachschirfen von Richtlinien und Anwendung

Die Vergabe der Integrationshilfen beruhte auf der ,Allgemeinen Richtlinie fur
Forderungen des Landes Niederdsterreich® und auf den ,,Férderungsgrundsit-
zen der Fachabteilung IVW?2 — Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegen-
heiten” fiir Grof3- und Kleinprojekte, die sich jedoch teilweise tiberschnitten.

Daher bot es sich an, Richtlinien und Grundsitze zusammenzufassen.

Vor der Schlussbesprechung legte die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen
IVW?2 ein Organisationshandbuch der Koordinationsstelle fur Integrationsan-
gelegenheiten mit Stand April 2021 vor. Darin waren ein Leitfaden fiir die Um-
setzung der Allgemeinen Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederoster-
reich in Bezug auf die Integrationshilfen sowie Antrags- und Abrechnungsfor-
mulare enthalten.
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Untersuchungen zur langfristigen Wirksamkeit

Zu den uberpriften Forderungsfillen lagen keine Untersuchungen tber die
langfristigen Wirkungen der geférderten Mafinahmen (zum Beispiel Studie o-
der Masterthesis) vor.

Im Zuge der Schlussbesprechung am 22. Juni 2021 verwies die Abteilung
Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 auf die Angaben und Berichte von For-
derungsnehmern iiber erreichte Ziele und Wirkungen (Lerncafés, Sprachtreffs).

Doppelpriifungen bei kofinanzierten Forderungen

Die Beteiligung an kofinanzierten Férderungsprojekten aus dem Asyl-, Migra-
tions- und Integrationsfonds der Europiischen Union erfolgte im Rahmen der
Forderungsrichtlinien. Da der Bund die Férderungsfihigkeit und die wid-
mungsgemaifle Verwendung der Forderung bestitigte, konnte sich die Abtei-
lung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 auf stichprobenartige Kontrollen
beschrianken. Die Abteilung bevorzugte es, alle Abrechnungen und Originalbe-
lege noch einmal zu priifen, was vermeidbare Doppelgleisigkeiten und Verzsge-
rungen bedeutete.

Verwaltungsékonomische Grinde sprachen zudem dafiir, die Prifungsberichte
der Abteilung von der Antragstellung bis zur Endabrechnung tiber das gesamte
Forderungsverfahren zu erstrecken und darin auch die internen Kontrollen zu
vermerken.

Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 7. September
2021 zu, die Empfehlungen des Landesrechnungshofs umzusetzen und in-
formierte iiber die dazu geplanten beziehungsweise bereits gesetzten Maf3-
nahmen.
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1. Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof iiberpriifte die Gebarung des Landes NO in Bezug auf
die Integrationsangelegenheiten und die Integrationshilfen bei der Abteilung
Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 auf Richtigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Zweckmafiigkeit.

Ziel der Uberpriifung war, die Vollziehung der hoheitlichen Integrationsange-
legenheiten durch die Koordinationsstelle fur Auslinderfragen und die Abwick-
lung der privatwirtschaftlichen Angelegenheiten durch die Koordinationsstelle
fur Integrationsangelegenheiten der Abteilung zu beurteilen und gegebenen-
falls Hinweise fiir Verbesserungen zu geben.

Den Schwerpunkt bildeten die Angelegenheiten der Koordinationsstelle fur In-
tegrationsangelegenheiten und die Integrationshilfen. Der Priifungszeitraum
umfasste insbesondere die Jahre 2017 bis 2019 und die Anfang 2021 verfiigba-
ren Daten des Rechnungsjahrs 2020.

1.1 Priiffungsmethode

Der Landesrechnungshof stiitzte sich auf die Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse des Landes NO, die rechtlichen, strategischen und organisatorischen
Grundlagen sowie auf die elektronischen Akten und sonstigen Unterlagen.

Dazu erstellte er Soll-Ist-Vergleiche, wertete Zeitreihen und Kennzahlen aus
und tuberpriifte stichprobenartig ausgewihlte Abrechnungen von Férderungen.
Weiters holte er Auskunfte und vertiefende Informationen ein.

Der Landesrechnungshof tberprifte 49 von den insgesamt 114 Férderungsan-
suchen fir Integrationshilfen, die in den Jahren 2017 bis 2019 bei der Abtei-
lung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 eingebracht wurden. Dabei han-
delte es sich um Foérderungsfille, die nach dem Inkrafttreten des Integrations-
gesetzes des Bundes und der , Allgemeinen Richtlinie fiir Férderungen des Lan-
des Niederosterreich“ nach dem 1. September 2017 beantragt und bis zum 30.
Juni 2020 abgerechnet waren.

Die Uberpriifung der Integrationshilfen erfolgte nach dem Leitfaden fiir die
Prifung von Forderungen der Rechnungshoéfe, der Allgemeinen Richtlinie fur
Férderungen des Landes Niederosterreich und den Férderungsgrundsatzen der
Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2.
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1.2 Berichterstattung

Der Bericht wurde grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Sprache ver-
fasst. Personenbezogene Bezeichnungen, die nur in einer Form verwendet wur-
den, um die Lesbarkeit zu erleichtern, umfassen alle Personen gleichermafien,
unabhingig von einem Geschlecht.

Auflerdem wurde auf eine leichte Verstindlichkeit bei maschineller Wiedergabe
fur Menschen mit Beeintrachtigungen geachtet und daher zum Beispiel auf Ab-
kiirzungen verzichtet, Inhalte von Tabellen verbal eingeleitet und erklart sowie
Zahlen auf- und abgerundet. Die Darstellung in Millionen Euro kann in Aus-
nahmefillen Rundungsdifferenzen aufweisen.

2. Gebarungsumfang

Die Ausgaben und die Einnahmen fiir Integrationsangelegenheiten in der Ab-
teilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 waren im Teilabschnitt 41191
,Integrationshilfen® dargestellt.

2.1 Ausgaben fiir Integrationshilfen

In den Jahren 2017 bis 2020 umfasste dieser Teilabschnitt fast ausschliefllich
Forderungen fur Projekte und Mafinahmen zur Integration von Personen, die
sich rechtmifiig in Niederosterreich aufhielten.

In den Jahren 2017, 2018 und 2020 wurden dafir jeweils 1,52 Millionen Euro
und 1,30 Millionen Euro im Jahr 2019 veranschlagt. Die Ausgaben betrugen im
Jahr 2017 rund 1,10 Millionen Euro, im Jahr 2018 rund 0,57 Millionen Euro,
im Jahr 2019 rund 0,29 Millionen Euro und im Jahr 2020 rund 0,55 Millionen
Euro.

Darin enthalten waren nicht veranschlagte sonstige Sachausgaben von 752,40
Euro im Jahr 2017, von 2.937,20 Euro im Jahr 2018, von 4.706,32 Euro im
Jahr 2019 und von 198,99 Euro im Jahr 2020 fiir Klausuren und andere Ver-
anstaltungen.

In den Jahren 2017 bis 2020 wurden im Teilabschnitt 41191 , Integrationshil-
fen® keine Einnahmen veranschlagt. In den Jahren 2018, 2019 und 2020 wur-
den Einnahmen von 3.932,93 Euro, von 32.565,11 Euro beziehungsweise von
1.074,96 Euro verzeichnet. Diese Einnahmen beruhten auf Schuldabschreibun-
gen, Ruckersitzen von Ausgaben aus Vorjahren wegen geringerer Projektkos-
ten und eines nicht umgesetzten Vorhabens sowie auf Umbuchungen.
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2.2 Personal

Im Jahr 2019 fielen rund 250 hoheitliche Integrationsangelegenheiten und 40
Forderungsansuchen an. Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2
setzte dafiir insgesamt acht Bedienstete ein. Diese Bediensteten nahmen zu-
dem Aufgaben der Projektarbeit, der Beratung sowie der Wissensvermittlung
wahr und vertraten die Abteilung beziehungsweise das Land NO in Arbeitskrei-
sen auf Landes- und Bundesebene. Im Jahr 2019 wirkten Bedienstete der Ab-
teilung an 15 Veranstaltungen mit.

2.3 Kennzahlen

Zum 1. Janner 2020 lebten in Niederosterreich insgesamt 247.595 Menschen
mit Migrationshintergrund. Das entsprach einem Anteil von 14,7 Prozent an
der NO Bevolkerung von 1.684.287 Menschen (2017: 1.665.753).

Der Osterreichschnitt betrug 16,7 Prozent im Jahr 2020 bei einer Bandbreite
von 9,2 Prozent im Burgenland und 30,8 Prozent in der Bundeshauptstadt
Wien.

Die nachstehende Tabelle weist fur Niederdsterreich die Entwicklung des Be-
volkerungsanteils mit Migrationshintergrund, den Anteil der Erwerbstitigen
mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der NO Erwerbstitigen sowie
den Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit nichtdeutscher Erstsprache an der
gesamten Schiilerzahl in den Jahren 2017 bis 2020 aus.

Tabelle 1: Kennzahlen zur Integration in Niederésterreich

Kennzahl 2017 2018 2019 2020

Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund 14,0 % 14,2 % 144 % 14,7 %
Anteil der Erwerbstitigen mit Migrationshintergrund 14,7 % 16,0 % 15,7% 16,7 %
Anteil der Schiler mit nichtdeutscher Erstsprache 17,0 % 17,3 % 17,8 % —*
Anteil der Schiiler in Deutschférderklassen 0,0 % 2,1% 1,5% —*

(* Daten waren im Oktober 2021 noch nicht verfiigbar)

Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund stieg von 14,0 Prozent im
Jahr 2017 um 0,7 Prozentpunkte auf 14,7 Prozent im Jahr 2020. Der Anteil in
140 Gemeinden lag im Jahr 2020 tber dem Durchschnittswert und 433 Ge-
meinden wiesen einen Anteil von 14,7 Prozent oder weniger auf.

Der Anteil der Erwerbstatigen mit Migrationshintergrund stieg von 14,7 Pro-
zent um 2 Prozentpunkte auf 16,7 Prozent.
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Von 202.484 Schiilerinnen und Schiilern im Jahr 2019 wiesen 17,8 Prozent
eine nichtdeutsche Erstsprache auf und 1,5 Prozent wurden in Deutschférder-
klassen unterrichtet.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Menschen mit Migrations-
hintergrund in den Jahren 2015 bis 2020 in Niederosterreich im Vergleich mit
den anderen Bundeslandern.

Abbildung 1: NO Bevélkerung mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020 im
Vergleich mit den anderen Bundeslindern

900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000

2015 m2016 m2017 2018 2019 2020

Quelle: Statistik Austria

Aus der Abbildung ist ersichtlich, dass die Anzahl der Menschen mit Migrati-
onshintergrund von 2015 bis 2020 in allen Bundeslindern kontinuierlich an-
stieg. Die geringste Anzahl wies dabei in allen Jahren das Burgenland und die
hochste Wien auf. Niederdsterreich lag bei der Anzahl in allen Jahren hinter
Wien und Oberosterreich an dritter Stelle.

3. Abkiirzungen und Begriffe

Der Bericht verwendete Abkiirzungen und Begriffe im Sinn der nachstehenden
Bedeutungen:

App

Mit App wurde der englische Begriff Applikation abgekiirzt, der eine elektroni-
sche Anwendung bezeichnet, die eine Funktion, zum Beispiel auf einem Mobil-
telefon, ausfiihrt.



Integrationsangelegenheiten 5

Asyl
Asyl bedeutete Schutz vor Verfolgung und Aufnahme von Personen, die wegen

ihrer Nationalitit, Rasse, Religion, Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe oder
ihrer politischen Uberzeugung verfolgt wurden oder Verfolgung befiirchteten.

Asylberechtigte

Als asylberechtigt galten Personen (Auslidnder, Fremde, Fluchtlinge), iiber de-
ren Asylantrag positiv entschieden worden war. Diese Personen waren rechtlich
als Fliichtlinge anerkannt und durften dauerhaft in Osterreich bleiben.

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF)

Der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) wurde zur Finanzierung
der gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik der Europiischen Union
eingerichtet. Aus dem Fonds konnten Mitgliedstaaten Finanzmittel fir ihre na-
tionalen Programme erhalten, die den allgemeinen und besonderen Zielen des
Fonds entsprachen und dafiir am besten geeignet waren. Die Férderungsfihig-
keit wurde im Rahmen der Verordnungen (EU) Nr. 514 und 516/2014 zur Fest-
legung allgemeiner Bestimmungen fiir die Fondsverwaltung sowie zur Einrich-
tung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds geregelt.

Asylwerber

Als Asylwerber galten Fremde ab der Einbringung eines Asylantrags bezie-
hungsweise eines Antrags auf internationalen Schutz in Osterreich bis zum
rechtskriftigen Abschluss, zur Einstellung oder zur Gegenstandslosigkeit des
Verfahrens.

Aufenthaltsrecht

Ein Aufenthaltsrecht stellte eine Berechtigung dar, sich mit Angehérigen im
Bundesgebiet aufzuhalten.

Auslindische Herkunft

Der Begriff auslandische Herkunft umfasste alle im Ausland geborene 6sterrei-
chische Staatsbiirger, in Osterreich geborene auslandische Staatsbiirger und im
Ausland geborene auslandische Staatsangehorige.

Bleibewahrscheinlichkeit

Eine Bleibewahrscheinlichkeit lag vor, wenn ein Asylwerber zum Asylverfahren
zugelassen und aufgrund der Sach- und Rechtslage mit hoher Wahrscheinlich-
keit mit der Zuerkennung des internationalen Schutzes rechnen konnte.
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Drittstaat
Als Drittstaat galt jeder Staat aufer einem Mitgliedstaat des Abkommens tiber

den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen, BGBl 1993/909) und
der Schweiz.

Drittstaatsangehorige

Zu den Drittstaatsangehorigen zihlten alle Fremden, die keine Staatsburger-
schaft eines EWR-Mitgliedstaats oder der Schweiz hatten.

Europiischer Wirtschaftsraum

Der Europaische Wirtschaftsraum (EWR) bezog die Lander Norwegen, Island,
und Liechtenstein in den Europiischen Binnenmarkt ein.

Familienangehorige

Als Familienangehorige galten Vater, Mutter, eine andere erwachsene Person,
die nach osterreichischem Recht fur das ledige minderjahrige Kind verantwort-
lich war, Ehegatte oder eingetragener Partner und ein zum Zeitpunkt der An-
tragstellung lediges minderjihriges Kind eines Fremden.

Fliichtling

Nach dem Vélkerrecht galt eine Person als Fliichtling, die ihr Land wegen be-
grindeter Furcht vor Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Ge-
sinnung verlief3.

Fremde

Unter Fremden waren Personen zu verstehen, die keine dsterreichische Staats-
buirgerschaft besafien, nicht Staatsangehoérige eines anderen Mitgliedstaats der
Europiischen Union oder des Europiischen Wirtschaftsraums waren, sowie
Staatenlose.

Geduldete

Unter den Begriff Geduldete fielen Fremde ohne Aufenthaltsberechtigung, de-
ren Aufenthalt so lange geduldet wurde, solange sie aus rechtlichen oder tat-
sachlichen Hindernissen nicht abgeschoben werden konnten.
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Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen

Der Gemeinsame Europiische Referenzrahmen fiir Sprachen legte einheitliche
Abstufungen fiir Sprachkenntnisse und Sprachzertifikate in der Europaischen
Union fest. Die dreiteilige Abstufung umfasste die Level A (A1 Anfanger und A2
grundlegende Kenntnisse), Level B (B1 fortgeschrittene und B2 selbstindige
Sprachanwendung) und Level C (C1 fachkundige und C2 annihernd mutter-
sprachliche Kenntnisse).

Gender-Budgeting

Der Begriff Gender-Budgeting bezeichnete einen Haushaltsgrundsatz zur tat-
sichlichen Gleichstellung von Frauen und Minnern beziehungsweise der Ge-
schlechter sowie zur geschlechtergerechten Veranschlagung. Einnahmen und
Ausgaben sollten so veranschlagt und getitigt werden, dass Gleichstellung und
Chancengleichheit unabhingig von einem Geschlecht vorherrschten.

Gender-Mainstreaming

Der Begriff Gender-Mainstreaming wurde im Sinn der Férderung der Gleich-
stellung der Geschlechter und Geschlechtergerechtigkeit verwendet.

Grundversorgung

Die Grundversorgung stellte ein System aus voriibergehenden Leistungen fiir
hilfs- und schutzbedurftige Fremde dar. Die Leistungen beinhalteten Unter-
bringung, Verpflegung, Krankenversorgung, Bekleidung, Taschengeld, Freizeit-
aktivitaten, Schulbedarf sowie Information, Beratung und soziale Betreuung.
Die Grundversorgung endete, wenn eine Voraussetzung fiur die Gewihrung
wegfiel, mit einer Ruckfithrung in das Herkunftsland oder spitestens vier Mo-
nate nach einem positiven Abschluss des Asylverfahrens. Danach konnten Asyl-
berechtigte bedarfsorientierte Mindestsicherung oder Sozialhilfe bei Erfiillung
der jeweiligen Voraussetzungen erhalten.

Integration

Der Begriff Integration bezeichnete die Eingliederung von Zugewanderten in
die Aufnahmegesellschaft. Das umfasste Anerkennung der Rechts- und Werte-
ordnung, ausreichende Sprachkenntnisse, wirtschaftliche Selbsterhaltungsfa-
higkeit und gesellschaftliche Teilhabe.

Das Integrationsgesetz verstand darunter einen gesamtgesellschaftlichen Pro-
zess, der zum Gelingen die Mitwirkung aller in Osterreich lebenden Menschen
sowie aller Einrichtungen des Bundes, der Liander und der Gemeinden erfor-
derte.
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Integrationsdatenbank

Die Datenbank ,Integrationsprojekte in Osterreich“ beim Bundesministerium
fur europiische und internationale Angelegenheiten enthielt Good-Practice-
Maf3nahmen der Mitglieder des Integrationsbeirats sowie die europaischen und
nationalen Integrationsférderungen des Bundesministeriums fiir Frauen und
Integration im Bundeskanzleramt. Der Inhalt der Integrationsdatenbank war
frei zuginglich.

Integrationshilfen

Unter Integrationshilfen waren Mafinahmen zur Férderung der gesellschaftli-
chen Einbindung und des gegenseitigen Verstindnisses zu verstehen. Dazu
zihlten Sprachkurse, Werte- und Orientierungskurse, Einfahrungskurse in die
osterreichische Kultur und Geschichte, Veranstaltungen, Information tiber den
Wohnungsmarkt und andere Leistungen des Osterreichischen Integrations-
fonds und des Landes NO.

Interkulturelle Kompetenz

Der Begriff interkulturelle Kompetenz bezeichnete die Fihigkeit, mit Men-
schen aus einem anderen Kulturkreis und mit fremden Wertvorstellungen er-
folgreich zu kommunizieren und zu interagieren.

Internes Kontrollsystem

Als Internes Kontrollsystem galten alle Mafinahmen und Verfahren innerhalb
einer Organisation, welche die Recht- und Ordnungsmaifiigkeit sowie die Rich-
tigkeit der Gebarung sicherstellten.

Menschen mit Migrationshintergrund

Der Begriff Menschen mit Migrationshintergrund bezeichnete Menschen, de-
ren Elternteile im Ausland geboren wurden.

Osterreichischer Integrationsfonds

Der Osterreichische Integrationsfonds ging aus dem Fliichtlingsfonds hervor,
der im Jahr 1960 zur Erstversorgung und zur Integration von anerkannten
Flichtlingen gegriindet worden war.

Der Fonds der Republik Osterreich entwickelte, forderte und fithrte Mafinah-
men zur Integration durch. Dazu zdhlten der Nationale Aktionsplan Integra-
tion, die Integrationsvereinbarungen sowie die Sprach- und Orientierungs-
kurse fiir Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte sowie Zuwanderer.



Integrationsangelegenheiten 9

Querschnittsmaterie

Der Begriff Querschnittsmaterie bezeichnete in der Rechtswissenschaft einen
Gegenstand, der verschiedene Fachgebiete betraf und daher nicht nur einem
Bereich zugeordnet werden konnte, wie zum Beispiel die Integrationsangele-
genheiten.

Restférderungssumme

Als Restforderungssumme bezeichnete die Abteilung Staatsbiirgerschaft und
Wahlen IVW?2 den letzten Teilbetrag einer Férderung, der sich bei der Endab-
rechnung aus der Férderungssumme abziiglich der Summe aller bereits ausbe-
zahlten Teilbetrage ergab.

Smartphone

Als Smartphone galten Mobiltelefone mit einer Tastatur und mit Zusatzfunk-
tionen.

Standardisierung

Der Begriff Standardisierung wurde im Sinn von Vereinheitlichung zum Bei-
spiel von Abliufen, Antrigen, Erledigungen oder Berichten verwendet.

Subsidiiar Schutzberechtigte

Als subsidiar Schutzberechtigte galten Fremde mit voriibergehendem, verlan-
gerbarem Einreise- und Aufenthaltsrecht, die keinen Asylstatus erhielten. Sub-
sididren Schutz konnten Fremde beantragen, deren Asylantrag abgewiesen
worden war, wenn deren Leben oder Gesundheit im Herkunftsland bedroht
wurde.

Transparenzdatenbank

Die Transparenzdatenbank beruhte auf der , Vereinbarung gemafd Artikel 15a
Bundes-Verfassungsgesetz zwischen dem Bund und den Lindern tber eine
Transparenzdatenbank® und bestand aus einer é6ffentlich einsehbaren Leis-
tungsangebotsdatenbank und einer verschlisselten Leistungsbezugsdaten-
bank. Die Datenbank sollte eine Ubersicht tiber die Férderungs- und Transfer-
leistungen schaffen, tiber Unterstitzungsangebote der 6ffentlichen Hand in-
formieren und missbrauchliche Mehrfachférderungen vermeiden helfen.
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Vier-Augen-Prinzip
Das Vier-Augen-Prinzip bildete einen Grundsatz fir jedes interne Kontrollsys-

tem, wonach jeder wesentliche Geschiftsprozess oder Teilprozess einer Gegen-
kontrolle bedurfte.

United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR

Der United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), der Flicht-
lingshochkommissar der Vereinten Nationen oder auch das Fluchtlingshoch-
kommissariat, iberwachte die Einhaltung der Genfer Fliichtlingskonvention
und kiimmerte sich um schutzsuchende Menschen (Asylsuchende, Fliichtlinge,
Migranten, Staatenlose). Die Organisation suchte dauerhafte Losungen fur
Flichtlinge. Dazu gehoérten Asyl, freiwillige Rickkehr, Integration im Aufnah-
meland oder Neuansiedelung in einem Drittland.

Vollzeitaquivalente

Die Kennzahl Vollzeitaquivalent (VZA) oder auch Vollbeschiftigungsiquiva-
lent (VBA) driickte das Beschiftigungsausmaf} einer Stelle aus und bildete ne-
ben der Kopfzahl eine wichtige Kennzahl fir die Personalplanung, die Personal-
ausstattung und den Personaleinsatz.

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 des
Bundesministers fur Finanzen regelte Form und Gliederung der Voranschlige
und Rechnungsabschliisse der Linder und Gemeinden. Die VRV 2015 gliederte
den Landeshaushalt in einen Finanzierungshaushalt, der Einzahlungen und
Auszahlungen umfasste, einen Ergebnishaushalt, der Aufwand und Ertrage um-
fasste, sowie in einen Vermdégenshaushalt, der das Vermogen des Landes und
dessen Finanzierung gegeniiberstellte. Hinzu kamen Nachweise, zum Beispiel
tber die Finanzschulden oder die Beteiligungen des Landes. Die VRV 2015 trat
in Niederosterreich mit dem Rechnungsjahr 2020 (Voranschlag 2020) in Kraft.

Vorliaufige Verrechnungs- und Zahlungsordnung

Die Vorlaufige Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO regelte die
Veranschlagung und Verrechnung im Bereich der NO Landesverwaltung.

4. Zustandigkeiten

Fir die Integrationsangelegenheiten bestanden Zustindigkeiten des Bundes
und der Lander.
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4.1 Bundesministerien

Auf Bundesebene verteilten sich die Zustidndigkeiten fiir Integrationsangele-
genheiten insbesondere auf das Bundesministerium fir Inneres (Asyl, Ruack-
kehr), das Bundesministerium fiir Europa, Integration und Aufieres, das Bun-
desministerium fiir Frauen und Integration beziehungsweise ab 1. Februar
2021 auf das Bundesministerium fiir Frauen, Familie, Jugend und Integration
im Bundeskanzleramt sowie auf das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz teilweise im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fir Finanzen.

Das Bundesministerium fir Inneres war die zustandige Behérde fiir den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds der Europiischen Union und verantwortete
die ordnungsgemifie Abwicklung von Kofinanzierungen aus diesem Fonds ge-
genuber der Europaischen Kommission. Projekte im Bereich Integration fielen
dabei in die Zustindigkeit des Bundeskanzleramts als beauftragte Behorde.

Mit der Abwicklung von einzelnen Integrationsangelegenheiten war der Oster-
reichische Integrationsfonds beauftragt. Zur Beratung in allgemeinen und
grundsitzlichen Fragen der Integrationspolitik bestanden ein Expertenbeirat
und ein Integrationsbeirat des Bundes.

Osterreichischer Integrationsfonds

Der Osterreichische Integrationsfonds (OIF) fithrte mit seinen neun Integrati-
onszentren und mobilen Beratungsstellen die ihm iibertragenen Integrations-
mafinahmen fiir Asylberechtigte, subsidiar Schutzberechtigte, Drittstaatenan-
gehorige sowie Menschen mit Migrationshintergrund durch.

Zu den Aufgaben des Fonds zihlten die Abwicklung und die Organisation der
Integrationsférderung sowie der Integrationspflicht (Sprachkurse, Werte- und
Orientierungskurse, Integrationskurse, Integrationspriifung, Integrationsver-
einbarung). Zudem hielt der Fonds Veranstaltungen und Seminare fiir Behor-
den und Multiplikatoren ab, zum Beispiel tiber Kultur, Gesellschaft sowie Ar-
beit und Beruf.

Der Fonds der Republik Osterreich arbeitete dabei mit 6ffentlichen und priva-
ten Institutionen, Organisationen und Personen im Integrations-, Sozial- und
Bildungsbereich zusammen. Zudem verfolgte der Fonds die Entwicklungen der
Bereiche Integration und Migration und betrieb Offentlichkeitsarbeit.

Die Integrationszentren und mobilen Beratungsstellen des Fonds in den Bun-
deslandern standen als Ansprechpartner fiir Themen der Integration und Mig-
ration zur Verfugung. Auflerdem unterstiitzte der Fonds das Bundesministe-
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rium fir Inneres sowie das Bundeskanzleramt bei der Abwicklung von Forde-
rungen aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der Europaischen
Union und begleitete die Férderungsprojekte.

Expertenrat fiir Integration

Der unabhingige Expertenrat fiir Integration bestand seit dem Jahr 2010 und
wurde im Jahr 2017 gesetzlich verankert. Seine Aufgaben umfassten die Bera-
tung, die Entwicklung und die Unterstiitzung von nationalen Integrationsstra-
tegien sowie die Vorlage des jahrlichen Integrationsberichts.

Integrationsbeirat

Der Integrationsbeirat diente dem Wissens-, Informations- und Meinungsaus-
tausch zu Integrationsfragen sowie der Vernetzung der Bundesministerien,
Linder, Gemeinden und Stidten, dem Osterreichischen Gemeinde- und Stiad-
tebund, der Bundesarbeiterkammer, der Industriellenvereinigung, der Wirt-
schaftskammer, dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund, der Landwirt-
schaftskammer Osterreichs, der Caritas, Diakonie und dem Hilfswerk Oster-
reich, dem Osterreichischen Roten Kreuz, der Volkshilfe Osterreich, dem Os-
terreichischen Integrationsfonds sowie dem Fliichtlingshochkommissariat der
Vereinten Nationen (UNHCR).

Zu seinen Aufgaben zihlten vor allem die Berichterstattung iiber den Umset-
zungsstand der Integrationsstrategien beziehungsweise des Nationalen Akti-
onsplans fur Integration sowie die Behandlung und gegebenenfalls die Umset-
zung von Empfehlungen des Expertenrats fir Integration.

4.2 Arbeitsmarktservice

Dem Arbeitsmarktservice war die Arbeitsmarktverwaltung tibertragen. Seine
Aufgaben bestanden darin, unter Mitwirkung der Sozialpartner Mafinahmen
der Arbeitsmarktpolitik zur Erlangung der Vollbeschiftigung und zur Verhi-
tung von Arbeitslosigkeit (Beratung, Vermittlung, Férderung) sowie Lohner-
satzleistungen bei Arbeitslosigkeit durchzufithren. In die Zustandigkeit fielen
auch die Zulassung von ausldndischen Arbeitskriaften nach dem Auslinderbe-
schiftigungsgesetz sowie die Umsetzung von Mafinahmen zur nachhaltigen
Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach dem Integrationsjahrgesetz. Das Ar-
beitsmarktservice gliederte sich in eine Bundesgeschiftsstelle sowie in Landes-
und Regionalstellen.
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4.3 NO Landesregierung

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung
fiel die Koordination der Integrationsangelegenheiten seit dem 23. Mirz 2018
in die Zustandigkeit von Landesrat Gottfried Waldhiusl. Davor war der dama-
lige Landesrat Mag. Karl Wilfing daftr zustindig. Einzelne Integrationsangele-
genheiten fielen in die Zustandigkeit anderer Mitglieder der NO Landesregie-
rung.

Vertragsmaflige Verpflichtungen des Landes NO iiber 170.000,00 Euro ohne
Umsatzsteuer, Vergaben von Lieferungen und Leistungen tber 170.000,00
Euro, einzelne Beihilfen und sonstige Férderungsmafinahmen tber 80.000,00
Euro behielt die Geschiftsordnung der kollegialen Beratung und Beschlussfas-
sung durch die NO Landesregierung vor.

Zustiandige Behoérde nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz war der
Landeshauptmann beziehungsweise die Landeshauptfrau, der beziehungsweise
die die Bezirksverwaltungsbehorden zur Erledigung ermichtigen konnte. Die
Verordnung iiber die Vollziehung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
2017, LGB1 2017/78, ermichtigte die Bezirksverwaltungsbehérden bestimmte
Entscheidungen zu treffen.

4.4 Amt der NO Landesregierung

Die Geschaftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung wies die Integrati-
onsangelegenheiten folgenden Abteilungen zu:

Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2

Der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 oblagen neben anderen
Aufgaben die Fluchtlings- und Integrationsangelegenheiten sowie die Grund-
versorgung. Innerhalb der Abteilung verteilten sich diese Aufgaben auf die Ko-
ordinationsstelle fiir Auslanderfragen und die Koordinationsstelle fir Integra-
tionsangelegenheiten.

= Die Koordinationsstelle fir Auslanderfragen nahm die Aufgaben nach dem
NO Grundversorgungsgesetz sowie die Hoheitsverwaltung nach dem Asyl-
gesetz 2005 und dem Integrationsgesetz des Bundes wahr. Diese Koordina-
tionsstelle itbernahm ab 1. Janner 2019 die Grundversorgung von unbeglei-
teten minderjihrigen Fremden von der Abteilung Kinder und Jugendhilfe
GS6.
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= Die Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten besorgte die Ange-
legenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung. Das umfasste die Bereiche Be-
ratung und Information, Grundlagenwissen und Offentlichkeitsarbeit, Ver-
mittlung von interkultureller Kompetenz, Férderung von Integrationspro-
jekten sowie die Zusammenarbeit mit Bund, Landern, Gemeinden und Or-
ganisationen.

Einzelne Integrationsangelegenheiten fielen in den Aufgabenbereich anderer
Abteilungen des Amtes der NO Landesregierung.

NO Integrationsbeirat

Der NO Integrationsbeirat bestand seit 4. April 2019 (konstituierende Sitzung)
als Beratungsgremium fiir das zustandige Mitglied der NO Landesregierung in
den drei Bereichen ,Sprache und Werte®, ,Arbeit, Bildung, Soziales und Ge-
sundheit” sowie ,,Gemeinden, Wohnen, Vereine und Ehrenamtliche®.

In diesem Beirat waren die Fachabteilung, die Bezirksverwaltungsbehérden,
Gemeinden, Stadte, der Osterreichische Integrationsfonds, die Landerkam-
mern der gesetzlichen beruflichen Vertretungen, Nicht-Regierungs-Organisati-
onen (NGO) sowie Quartiergebende vertreten.

4.5 Bezirksverwaltungsbehoérden

Die Bezirksverwaltungsbehérden (Bezirkshauptmannschaften, Magistrate der
Stadte mit eigenem Statut) wirkten an der Grundversorgung und an der Ver-
sorgung von hilfsbedurftigen, asylberechtigten und subsididr schutzberechtig-
ten Fremden mit. Diese Aufgaben beinhalteten die Zuerkennung und die Aber-
kennung von Leistungen der Grundversorgung oder Sozialhilfe, zum Beispiel
wegen Wegfall der Voraussetzungen oder Nichterfullung von Integrations-
pflichten (Absolvierung von Deutschkursen, Werte- und Orientierungskursen).

Jede Bezirksverwaltungsbehérde verfiigte nach Angaben der Abteilung Staats-
burgerschaft und Wahlen IVW2 tiber zwei Integrationsbeauftragte. Jahrlich
fanden zwei Vernetzungstreffen mit Vortrigen zum Erfahrungsaustausch
statt. Zudem erfolgten Schulungen zur Stirkung der interkulturellen Kompe-
tenz.

5. Rechtliche Grundlagen

Fur Integrationsangelegenheiten galten bundes- und landesrechtliche Grund-
lagen im Rahmen von europiischen Rechtsakten und vélkerrechtlichen Verein-
barungen.
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5.1 Volkerrecht

Zu den volkerrechtlichen Grundlagen zihlten insbesondere:

= die Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fluchtlings-
konvention) vom 28. Juli 1951, BGBI 1955/55, in der durch das Protokoll
uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge vom 31. Jinner 1967, BGBI
1974/78, erweiterten Fassung

* die Resolution A/70/1 der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 25. September 2015 ,Transformation unserer Welt: Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung® (Agenda 2030)

Genfer Fliichtlingskonvention

Die Genfer Flichtlingskonvention trat in Osterreich am 22. April 1954 in Kraft.
Die Konvention legte fest, wer Fluchtling war und normierte Stellung, Schutz,
Status, Hilfen sowie Rechte und Verpflichtungen von ,Konventionsflichtlin-
gen®. Der Fluchtlingsschutz der Konvention wurde in europiischen und natio-
nalen Rechtsgrundlagen verankert und in der Rechtsprechung des Europii-
schen Gerichtshofs erweitert. Die Vertragsstaaten verpflichteten sich, eine Ein-
gliederung und eine Einbiuirgerung der Fluchtlinge zu erleichtern (Artikel 34).

Agenda 2030

Der Aktionsplan der Vereinten Nationen ,Transformation unserer Welt:
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® richtete die Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals) darauf aus, 6konomische, 6kologische und
soziale Interessen gleichrangig zu verfolgen, die Beduirfnisse kinftiger Genera-
tionen zu bertcksichtigen und eine Zukunft anzustreben, an der alle teilhaben
konnten und niemand zuriickgelassen wurde.

Die Agenda trat in Osterreich mit 1. Janner 2016 in Kraft und zihlte Flicht-
linge, Vertriebene und Migranten zu den Menschen, die besonders gestarkt
werden mussten. Die Einleitung der Agenda betonte unter anderem, dass alle
Menschen Moglichkeiten des lebenslangen Lernens haben sollten, um Chancen
nutzen und uneingeschrankt an der Gesellschaft teilhaben zu kénnen (Einlei-
tung, Textziffern 25 und 27). Die NO Integrationshilfen und sonstigen Maf3-
nahmen zur Integration sprachen insbesondere folgende Ziele der Agenda an:
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= Sicherstellen, dass alle Lernenden die notwendigen Kenntnisse und Qualifi-
kationen zur Férderung einer nachha