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Organisation der NO Strafienbauabteilungen
Zusammenfassung

Die acht Straflenbauabteilungen und Betriebswerkstitten des Landes NO
betreuten mit 58 Straflenmeistereien und sieben Briickenmeistereien die
Landesstrafien mit einer Netzlange von 13.681 Kilometern. Dieses Strafien-
netz umfasste auch 12.346 Briicken und andere Bauwerke. In den Jahren
2019 bis 2021 verfugten die Straflenbauabteilungen fir die Betreuung der
27.919 Fahrstreifenkilometer tber durchschnittliche Jahresbudgets von
125,95 Millionen Euro ohne Personalausgaben. Der durchschnittliche Per-
sonalaufwand betrug jahrlich rund 132,14 Millionen Euro fiir insgesamt
2.894 Bedienstete der Strafienbauabteilungen samt Betriebswerkstitten,
Stralen- und Briickenmeistereien.

Die Anzahl der Fahrstreifenkilometer bildete mit einer Gewichtung von
rund 50 Prozent einen mafigeblichen Wert fur den Personalbedarf.

Vorschriften fiir Organisation und Personal aktualisieren

Die Straflenbauabteilungen befanden sich in Hollabrunn, Tulln, Wolkers-
dorf, Wiener Neustadt, Sankt Pélten, Amstetten, Krems und Waidhofen an
der Thaya und waren als Abteilungen und nachgeordnete Dienststellen der
Gruppe Strafle des Amts der NO Landesregierung organisiert. Den Strafen-
bauabteilungen oblagen neben Bau, Betrieb, Erhaltung und Verwaltung der
Landesstrafien auch, gemeinsam mit dem Fachbereich Personal der Abtei-
lung Allgemeiner Strafiendienst ST1, die Personalverwaltung von 2.894 Be-
diensteten. Davon entfielen 272 auf die Straflenbauabteilungen und die Be-
triebswerkstatten sowie 2.622 auf die Strafien- und Briickenmeistereien.
Die diesbeziigliche Vorschrift ,Straflenbauabteilungen, Agenden und Aufga-
ben® aus dem Jahr 2010 bedurfte einer Erneuerung und Erginzung.

Dienstpostenplan und Ressourcenzuteilung besser
aufeinander abstimmen

Die Aufteilung der Dienstposten auf die Straflen- und Briickenmeistereien
erfolgte mit der Differenzierten Ressourcenzuteilung, welche nach Art,
Merkmalen und Umfang der auszufithrenden T4tigkeiten die dafir erforder-
lichen Dienstposten errechnete. Im Unterschied zum Dienstpostenplan be-
riicksichtigte die Berechnung auch Anderungen bei den Parametern, bei-
spielsweise der Anzahl der Fahrstreifenkilometer, dem Verkehrsaufkommen
oder den Mafinahmen fiir Instandhaltungen. Das fand jedoch keinen Nie-
derschlag im jahrlichen Dienstpostenplan.
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Ein entsprechendes System fur die leistungsbezogene Ressourcenzuteilung
der Straflenbauabteilungen fehlte. Deren Dienstpostenplan 2022 und 2023
wies um zwei Dienstposten oder 0,73 Prozent weniger auf als der des Jahres
2019.

Unterdessen blieb die Anzahl der Fahrstreifenkilometer mit plus 22 Kilome-
tern anndhernd gleich, wobei die Straflenbauabteilungen jedoch Verschie-
bungen in einer Bandbreite von plus zwei bis plus 38 Kilometern und von
minus zwei bis minus 17 Kilometern aufwiesen.

System der Leistungserfassung aus dem Jahr 2000
verbessern

Die Leistungserfassung der Strafienbauabteilungen bestand seit dem Jahr
2000 und beinhaltete 28 Gruppen mit 103 Leistungen. Das fihrte zu unter-
schiedlichen Zuordnungen der erbrachten Arbeitsstunden und erforderte
eine Uberarbeitung des Systems, um belastbare Daten fiir Planung, Steue-
rung und Vergleiche des Personalbedarfs zu erhalten.

Mit den Anforderungen stieg auch der Personalbedarf fiir die Betreuung der
Informations- und Kommunikationstechnologie in den Strafienbauabtei-
lungen, die zentral durch den Fachbereich Informationstechnologie der Ab-
teilung Allgemeiner Straflendienst ST1 der Gruppe Strafle und dezentral
durch nebenberufliche IT-Koordinatoren in den Strafienbauabteilungen er-
folgte.

Das ,,Gruppenkonzept Informationstechnologie der Gruppe Strafle sah fiir
jede Straflenbauabteilung eine Vollzeit IT-Koordinatorin beziehungsweise
einen Vollzeit IT-Koordinator vor, die beziehungsweise der im Anlassfall
auch projektbezogen im Fachbereich mitarbeiten sollte. Die dienstrechtli-
chen und fachlichen Belange dieser neuen Struktur (Doppelzuteilung) sowie
die Stellvertretung bei den NO Straflenbauabteilungen untereinander waren
durch die Leitung der Gruppe Strafle noch zu regeln.

Die Ausstattung mit Informations- und Kommunikationstechnologie und
Datenbanken (wie Straflendatenbank NEU, Bauwerksdatenbank und Perso-
nalsystem PiLo) war insgesamt zweckmaf3ig.

Die NO Landesregierung informierte in ihrer Stellungnahme vom
4. Juli 2023 tiber bereits umgesetzte beziehungsweise geplante Maf3nah-
men zu den Empfehlungen des Landesrechnungshofs.
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1. Priifungsgegenstand

Der NO Landesrechnungshof tiberpriifte mit Unterbrechungen die Gebarung
des Landes NO in Bezug auf die Organisation der acht Stralenbauabteilungen
mit ihren Betriebswerkstitten, Strafden- und Briickenmeistereien nach den
Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafligkeit.

Die Standorte dieser dezentralen Dienststellen der Gruppe Strafde des Amts der
NO Landesregierung verteilten sich auf Hollabrunn, Tulln, Wolkersdorf, Wie-
ner Neustadt, Sankt Pélten, Amstetten, Krems und Waidhofen an der Thaya.
Ihre Aufgaben umfassten Bau, Erhaltung und Betrieb der Landesstrafien samt
Bauwerken und Briicken mit einer Linge von unter 20 Metern.

Ziel der Systemprifung war ausgehend von der Rechtmifigkeit, die Umset-
zung und die Finanzierung der Aufgaben zu beurteilen sowie dazu allenfalls
Hinweise und Vorschlige fiir Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit und
Zweckmifigkeit zu geben.

Die Uberpriifung konzentrierte sich auf die Jahre 2019 bis 2021 und bezog, so-
weit es eine Gesamtsicht erforderte, auch Daten aus Vorjahren und Folgejahren
ein.

1.1 Priiffungsmethode

Der Landesrechnungshof stiitzte sich auf die Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse des Landes NO, die rechtlichen und die organisatorischen Grundlagen
sowie auf die Einsicht in die elektronischen Akten (ELAK) und sonstigen Un-
terlagen.

Dazu erstellte er Auswertungen, Soll-Ist-Vergleiche sowie Zeitreihen und
fuhrte vertiefende Interviews durch.

Die Uberpriifung betraf im Wesentlichen die acht NO StraRenbauabteilungen,
wobei bei zwei NO Straflenbauabteilungen Vor-Ort-Erhebungen mit ausfiihrli-
chen Priifungsgespriachen und Aktendurchsicht, an Hand eines zuvor erstellten
Fragebogens, gefithrt wurden. Die Erhebungen betrafen weiters auch Abteilun-
gen der Gruppe Strafie, die Abteilung Personalangelegenheiten A LAD2-A sowie
den Bereich Informationstechnologie der Abteilung Landesamtsdirektion
LAD1 beim Amt der NO Landesregierung.

Die Prufungsmethoden stitzten sich auf die , Leitlinien fir unabhingige regio-
nale Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle® der EURORAI
(European Organisation of Regional External Public Finance Audit Instituti-
ons) sowie den Standards der INTOSAI, der Internationalen Organisation fur
Oberste Rechnungskontrollbehorden.
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1.2 Berichterstattung

Der Bericht wurde grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Sprache ver-
fasst. Personenbezogene Bezeichnungen, die nur in einer Form verwendet wur-
den, um die Lesbarkeit zu erleichtern, umfassten alle Personen gleichermafien,
unabhingig von einem Geschlecht.

Auflerdem wurde auf eine leichte Verstandlichkeit bei maschineller Wiedergabe
fur Menschen mit Beeintrachtigungen geachtet und daher zum Beispiel auf Ab-
kiirzungen verzichtet, Inhalte von Tabellen verbal eingeleitet und erklart sowie
Zahlen auf- oder abgerundet.

Die Darstellung in Millionen Euro kann in Ausnahmefillen Rundungsdifferen-
zen aufweisen.

1.3 Abkiirzung und Begriffe

Der Bericht verwendet Abkiirzungen und Fachbegriffe im Sinn der rechtlichen
Grundlagen beziehungsweise in den nachstehenden Bedeutungen:

DTV (Durchschnittlicher Taglicher Verkehr)

Die Abkurzung DTV bezeichnete den durchschnittlichen taglichen Verkehr be-
messen an der Anzahl der Fahrzeuge an einem Tag, die an einer Zhlstelle vor-
beifahren. Diese Kenngrofie der Verkehrsstirke diente der Verkehrsplanung.

Funktionsstufen

Die Funktionsstufen unterteilten die Landestrafden nach dem durchschnittli-
chen Verkehr und der maximalen Asphaltbreite. Die Gruppe Strafie unterschied
sechs Funktionsstufen.



Organisation der NO Strafienbauabteilungen 3

Tabelle 1: Einteilung der Funktionsstufen von Landesstrafien

Funktionsstufe Anzahl der Fahrzeuge pro Tag Asl\sla:: li;l):l?te
1 mehr als 15.000 8,5 Meter
2 mehr als 7.500 7,5 Meter
3 mehr als 5.000 7,0 Meter
4 mehr als 2.500 6,5 Meter
5 weniger als 2.500 6,0 Meter
6 Parallel fuhrende Landesstrafien mit geringer 5,5 Meter

aufschliefender Funktion oder Sackgassen

Funktionsstufe 1 entsprach einem durchschnittlichen tiglichen Verkehr von
mehr als 15.000 Fahrzeugen und einer Asphaltbreite von 8,5 Metern.

Funktionsstufe 2 entsprach einem durchschnittlichen tiglichen Verkehr von
mehr als 7.500 Fahrzeugen und einer Asphaltbreite von 7,5 Metern.

Funktionsstufe 3 entsprach einem durchschnittlichen tiglichen Verkehr von
mehr als 5.000 Fahrzeugen und einer Asphaltbreite von 7,0 Metern.

Funktionsstufe 4 entsprach einem durchschnittlichen tiglichen Verkehr von
mehr als 2.500 Fahrzeugen und einer Asphaltbreite von 6,5 Metern.

Funktionsstufe 5 entsprach einem durchschnittlichen tiglichen Verkehr von
weniger als 2.500 Fahrzeugen und einer Asphaltbreite von 6,0 Metern.

Funktionsstufe 6 entsprach einer ,parallel fihrenden Landesstrafle mit gerin-
ger aufschliefender Funktion oder Sackgassen® und einer Asphaltbreite von 5,5
Metern.

Gemeindewegedotation

Der Begriff ,Gemeindewegedotation® bezeichnete Férderungsmittel des Lan-
des NO zur Unterstiitzung von Vorhaben fiir Gemeindestrafien.

Geometriefaktor

Der Begriff ,,Geometriefaktor” stellte die Katasterfliche des Zustindigkeitsbe-
reichs einer Straflenmeisterei den Netzkilometern gegeniiber und sagte aus,
wie dicht das Strafiennetz in der betroffenen Straflenmeisterei bezogen auf die
Katasterfliche ist.
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Katasterflache

Der Begriff , Katasterfliche” bezeichnete die Fliche der im Grundbuch ausge-
wiesenen Grundstiicke.

NOG

Die Abkiirzung NOG bedeutete Niederdsterreichische Gehaltsklasse. Im NO
Landes-Bedienstetengesetz (NO LBG) waren 25 NOGs definiert, welche jeweils
in 17 Gehaltsstufen unterteilt waren. Das Gehalt der Bediensteten wurde durch
die NOG und die Gehaltsstufe definiert.

Parameter

Parameter waren hier vereinbarte Vorgabewerte fiir das handwerkliche Perso-
nal in Bezug auf die ,Differenzierte Ressourcenzuteilung”.

Software

Der Sammelbegriff ,Software® bezeichnete alle nicht kérperlichen beziehungs-
weise physischen Bestandteile der Informations- und Kommunikationstechno-
logie (IKT), wie Betriebssysteme, Anwendungen und Programme. Diese ermdg-
lichen den Betrieb der IKT-Ausstattung und fithren die Funktionen aus.

Sondernutzungsvertrige

Als Sondernutzung galt jede tiber den Gemeingebrauch hinausgehende Beniit-
zung von offentlichen Straflen. Dies erforderte nach dem NO Straflengesetz
1999 eine Zustimmung der Straflenverwaltung und wurde in Form einer
schriftlichen Vereinbarung zwischen der Straflenverwaltung und dem Son-
dernutzer erteilt.

Zentralititsfaktor

Der Zentralitatsfaktor gab die Bevolkerungsdichte je Stralenkilometer an.

2. Gebarungsumfang

Im Jahr 2021 betrug der Gesamtaufwand fiir die acht Straflenbauabteilungen,
Betriebswerkstatten, Strafden- und Briickenmeistereien 263,88 Millionen Euro.
Davon entfielen 134,95 Millionen Euro oder 51,1 Prozent auf Personal und
128,93 Millionen Euro oder 48,9 Prozent auf Sachaufwand.

2.1 Kenndaten

Die folgende Tabelle weist den Gebarungsumfang und weitere Kenndaten aus:
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Tabelle 2: Gebarungsumfang 2021 Strafdenbauabteilungen mit Betriebs-
werkstitten, Straflenmeistereien und Briickenmeistereien

Strafenbauabteilungen

Gesamtaufwand

Personalaufwand

Sachaufwand

Anzahl der Dienstposten

Anzahl der geleisteten Stunden

Linge des Landesstrafiennetzes (Landesstraflen L und B)
Anzahl der Fahrstreifenkilometer Landesstraflen L und B

Anzahl der Briicken und sonstigen Objekte
Quelle: NO Strafendienst und Abteilung Personalangelegenheiten A LAD2-A

Wert
263.879.584,20 Euro
134.953.273,10 Euro
128.926.311,10 Euro

2.894 Stellen
4.832.941 Stunden
13.681 Kilometer
27.919 Kilometer
12.346 Objekte

Im Jahr 2021 verfugten die acht Stralenbauabteilungen mit ihren Betriebs-
werkstitten, 58 Straflen- und sieben Briickenmeistereien iiber 2.894 Dienst-
posten. Davon entfielen 272 oder 9,4 Prozent auf die Straflenbauabteilungen
und Betriebswerkstitten sowie 2.622 oder 90,6 Prozent auf die Straflen- und
die Briickenmeistereien.

Das Landesstraflennetz wies eine Liange von 13.681 Kilometern und 27.919
Fahrstreifenkilometern auf. Dazu kamen 12.346 Briicken, Stiitzbauwerke,
Wannenbauwerke, Uberkopfwegweiser, Tunnel und Galerien.

2.2 Standorte

Die Straflenbauabteilungen, ihre Betriebswerkstitten, Straflen- und Bricken-
meistereien befanden sich in Hollabrunn, Tulln, Wolkersdorf, Wiener Neu-
stadt, Sankt Polten, Amstetten, Krems und Waidhofen an der Thaya.

Die folgende Abbildung zeigt die Standorte und Betreuungsgebiete der Stra-
enbauabteilungen, der Betriebswerkstitten sowie der Straflen- und Briicken-
meistereien, mit den Abkirzungen BA fur Straflenbauabteilung, BW fir Be-
triebswerkstitte, BM fiir Briickenmeisterei, SM fiir Straflenmeisterei, und FPC
fur das Fuhrparkcenter in Pottenbrunn. Unterschiedliche Farben und Linien-
stirken fur Flichen und Linien verdeutlichen die Lage und den Umfang der Be-
treuungsgebiete sowie die Unterteilung der Betreuungsgebiete.



6 Organisation der NO Strafienbauabteilungen

Abbildung 1: Landkarte mit Einteilung der Straflenbauabteilungen
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Quelle: Gruppe Strafie

Eine starke blaue Linie markiert die Donau. Die angrenzenden Staaten und
Bundeslidnder sind entlang des Grenzverlaufs mit Blockbuchstaben angegeben.

3. Zustandigkeiten

In den Jahren 2019 bis 2022 bestanden folgende Zustandigkeiten fir Angele-

genheiten des Straflenbaus, des Strafienbetriebs und der Straflenerhaltung:

3.1 NO Landesregierung

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung
fielen die rechtliche Angelegenheiten des Strafienbaus in die Zustandigkeit von
Landeshauptfrau-Stellvertreter fir Kommunale Verwaltung, Konsumenten-

schutz, Bau- und Verkehrsrecht Franz Schnabl.
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Fur Angelegenheiten der Planung, des Baus, der Erhaltung und des Betriebs von
Stralen einschliefilich der Briicken und des Straflenhochbaus sowie fiir alle da-
mit direkt zusammenhingenden verkehrstechnischen Angelegenheiten und
Radwege sowie fur die Verwaltung der Liegenschaften der Straflenverwaltung
war der Landesrat fiir Finanzen und Mobilitit Dipl. Ing. Ludwig Schleritzko zu-
stindig.

Die Geschiftsordnung der NO Landesregierung behielt Darlehen, Zinsenzu-
schisse, Beihilfen und sonstige Férderungsmafinahmen tber 80.000,00 Euro,
soweit der Leistungsempfinger nicht bereits im Landesvoranschlag bezeichnet
war, der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die Landesregierung
vor.

3.2 Amt der NO Landesregierung

Die Geschiftseinteilung des Amts der NO Landesregierung wies die Angelegen-
heiten des Straflendiensts und Strafienbaus der Gruppe Strafie zu, die sich in
funf zentrale und acht dezentrale Dienststellen mit folgenden Abteilungen glie-
derte. Die Leitung der Gruppe Strafle oblag dem Straflenbaudirektor.

Abteilung Allgemeiner Straflendienst ST1

Der Abteilung Allgemeiner Straflendienst ST1 oblagen im Bereich des Straflen-
diensts die Angelegenheiten der Strategie, des Controllings, der Koordination
des Personalmanagements, der Finanzen und der Informationstechnologie,
Burgerinformation sowie der Abwicklung der Dienstprifungen.

Abteilung Straflenbetrieb ST2

Die Aufgaben der Abteilung Strafienbetrieb ST2 umfassten unter anderem Kos-
tenrechnung, Verkehrsmanagement (Baustellenkoordinierung, Winterdienst),
Umweltmanagement, Dienstbekleidung und Bedienstetenschutz im Bereich
des NO Straendiensts und Facility Management. Die Abteilung verfiigte mit
dem Fahrparkcenter in Pottenbrunn iiber eine Aufienstelle.

Abteilung Landesstraflenplanung ST3

Zu den Aufgaben der Abteilung Landesstrafienplanung ST3 zihlten die Planung
von Strafdenbauvorhaben, Mafdinahmen der Verkehrssicherheit und Lirm-
schutzmafinahmen sowie Angelegenheiten der Verkehrstechnik und der Rad-
wege.
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Abteilung Landesstraf’enbau und -verwaltung ST4

Der Bau von Landesstrafen, Straflenerhaltungsmanagement, das Richtlinien-
und Normenwesen, Angelegenheiten der Bauwirtschaft sowie der Gemein-
destraflenberatung und -férderung fielen unter die Aufgaben der Abteilung
Landesstrafienbau und -verwaltung ST4.

Abteilung Briickenbau ST5

Zu den Aufgaben der Abteilung Briickenbau ST5 gehoérten insbesondere die Pla-
nung, der Bau, die Erhaltung, die sicherheitstechnische Priifung und das Be-
standsmanagement von Briicken, Tunneln und statisch konstruktiven Ingeni-
eurbauwerken und die Begutachtung von iiberschweren Sondertransporten so-
wie Gemeindebrickenberatung. Die Abteilung hatte zwei Auflenstellen in
Oeynhausen und in Zwettl.

Straflenbauabteilungen STBA1 bis STBAS8

Die acht Straflenbauabteilungen mit ihren Betriebswerkstitten, Straflen- und
Briickenmeistereien bildeten die dezentralen Dienststellen der Gruppe Strafle.

Ihre Aufgaben legte die Vorschrift ,Straflenbauabteilungen, Agenden, Aufga-
ben“ fest und umfassten neben Allgemeinem (Aufbereitung von Informationen
und Unterlagen fur die zentralen Abteilungen, Personalverwaltung, Beratung
von Gemeinden und Privatpersonen, Vertretung der Gruppe Strafie vor Behor-
den) den Strafienbetrieb, die Straflenplanung, den Straflenbau und den Brii-
ckenbau. Damit bestanden Verbindungen zu den Aufgaben der zentralen Ab-
teilungen.

Die folgende Abbildung zeigt die Einbindung der Straflenbauabteilungen in die
Gruppe Strafde:
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Abbildung 2: Struktur der Gruppe Straf3e

Amt der Niederésterreichischen Landesregierung
GRUPPE STRASSE
Leitung und Koordination des gesamten NO Straftendienstes

Gruppenleitung
NO Straffenbaudirektor
Zentrale Dienststellen Dezentrale Dienststellen
. . Straflenbauabteilung 1
Allgemeiner Straffendienst ST1 Hollab
T Strallenmestereien, | Brinckenmeasteres
Straftenbetrieh ST? gemeinsam mit STBA 3, 1 Betriebswerkstitte
Anfenstelle
Fuhrparkcenter Pottenbrunn Strﬂﬂmbauﬂbte]‘ll]ﬂg 2
Tulln
6 Straftenmeistersien, 1 Bridkenmeisterei,
Landesstrafienplanung 5T3 | Betrichmeerhatate
Landesstraftenbau und Strafienbauabteilung 3
-verwaltung ST4 Wolkersdorf
T Stralenmestereten, 1 Briadkenmeisteres
Briickenbau ST5 gemeinsam mit STEAL, 1 Betnebswerkstitte
Anflenstellen
O;ff‘m o Strafienbauabteilung 4
Wr. Neustadt

Quelle: Gruppe Strafie

T Straftenmeistereien, 1 Bridkenmeisteres,
1 Betrichswerkstatte

Straflenbauabteilung 5
St. Pélten
T Straftenmeistersien, 1 Bridkenmeisteret,
1 Betriehswerkstatte

Straflenbauabteilung &
Amstetten

8 Straftenmeistereien, 1 Bridkenmeisteres,
1 Betnebswerkstatte

Straflenbauabteilung 7
Krems

8 Straftenmeistereien, 1 Bridkenmeisteres,
1 Betrichswerkstatte

Straflenbauabteilung 8
Waidhofen/Thaya
3 Straftenmeistersien, 1 Bricdkenmeisteret,
1 Betriehswerkstatte
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4. Rechtliche Grundlagen

Fiir Bau, Erhaltung und Verwaltung von 6ffentlichen StrafRen des Landes NO
galten bundes- und landesrechtliche Vorschriften.

4.1 Bundesrecht

Den bundesgesetzlichen Rahmen fiir die NO Straflenbauabteilungen bildeten:

Eisenbahn-Enteignungsentschidigungsgesetz

Das Eisenbahn-Enteignungsentschidigungsgesetz — EisbEG, BGB1 1954/71, re-
gelte die Abtretung von notwendigen Grundstiicken fiir die Herstellung und
den Betrieb von Eisenbahnen. Die Bestimmungen dieses Gesetzes galten sinn-
gemafd auch fur Abtretungen oder Enteignungen von notwendigen Grundstii-
cken fiir den Straflenbau.

Straflenverkehrsordnung 1960 - StVO

Das Bundesgesetz, mit dem Vorschriften iiber die Strafienpolizei erlassen wer-
den, Straflenverkehrsordnung 1960 — StVO, BGBl 1960/159, galt fur samtliche
Strafen mit offentlichem Verkehr in Osterreich und normierte besondere
Rechte und Pflichten des Straflenerhalters.

Bodenmarkierungsverordnung 1995

Die Verordnung des Bundesministers fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
iiber Bodenmarkierungen, BGBI 1995/848, fand auf alle Bodenmarkierungen
Anwendung, die der Straflenerhalter nach Maf3gabe der Bestimmungen der
Straflenverkehrsordnung 1960 ohne behérdlichen Auftrag anbringen konnte
oder auf behordlichen Auftrag anbringen musste.

Straflenverkehrszeichenverordnung 1998 - StVZVO 1998

Die Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr tiber Stra-
Renverkehrszeichen, BGBI II 1998/238, enthielt die ausfithrenden Vorschriften
fur Straflenverkehrszeichen, die nach der Straflenverkehrsordnung 1960 ange-
bracht wurden.

Bundesvergabegesetz 2018

Das Bundesvergabegesetz 2018 (BVergG 2018), BGBL I 2018/65, und das Bun-
desvergabegesetz Konzessionen 2018 (BVergGKonz 2018), BGBI I 2018/65,
l6sten das Bundesvergabegesetz 2006 ab und setzten die Richtlinien der Euro-
paischen Union zu 6ffentlichen Auftragsvergaben und Konzessionen aus dem
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Jahr 2014 um. Das Bundesvergabegesetz 2018 erneuerte dabei die Vergabever-
fahren fir 6ffentliche Auftrige, das Bundesvergabegesetz Konzessionen 2018
regelte die Vergabeverfahren fur Bau- und Dienstleistungskonzessionen.

Richtlinien und Vorschriften fiir den Strafienbau (RVS)

Die Richtlinien und Vorschriften fiir den Straflenbau (RVS) Forschungsgesell-
schaft Strafde - Schiene - Verkehr (FSV) stellten den Stand der Technik im Stra-
enwesen und einigen Infrastrukturbereichen (Ladeinfrastruktur fiir Elektro-
fahrzeuge im 6ffentlichen Raum, Ermittlung von Projektkosten fiir Infrastruk-
turvorhaben, Alternativangebote fur Infrastrukturbauten) dar. Die iber
300 Richtlinien wurden von Arbeitsausschiissen der Forschungsgesellschaft er-
stellt und vom Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobili-
tat, Innovation und Technologie fiir verbindlich erklart. Deren Anwendung ge-
wihrleistete ein einheitliches Sicherheits- und Qualititsniveau bei Planung,
Bau und Betrieb von Strafieninfrastruktur.

Die Mitglieder der Ausschiisse arbeiteten ehrenamtlich und kamen aus Pla-
nung, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft.

4.2 Landesrecht

Fir die Strafenbauabteilungen waren insbesondere folgende landesrechtliche
Grundlagen mafigeblich:

NO Straf’engesetz 1999

Das NO StrafRengesetz 1999, LGBI 8500, regelte den Bau, die Erhaltung und die
Verwaltung aller 6ffentlichen Strafden mit Ausnahme der Bundesstrafien (Au-
tobahnen und Schnellstrafien) in Niederdsterreich und definierte im Abschnitt
»Allgemeines“ die dafiir mafigeblichen Begriffe.

Nach den Vorschriften im Abschnitt ,Bau von Straflen“ waren Strafien so zu
planen, zu bauen und zu erhalten, dass dem zu erwartenden Verkehr, dem 6f-
fentlichen Interesse, der Bedachtnahme auf die Umwelt sowie dem Land-
schafts- und Ortsbild entsprochen, Denkmale, Nationalparks und Schutzge-
biete geschont, Wasserschutzgebiete nicht beeintrichtigt und die Aufschlie-
ung von Grundstiicken erhalten wurden.

Weitere Regelungen betrafen den Schutz der Umgebung gegen unzumutbare
Beeintrachtigungen durch geeignete Mafinahmen (Lirmschutz), die Inan-
spruchnahme von Grundstiicken und Bauwerken zur Stralenerhaltung (Ein-
raumung von Eigentum oder anderen Rechten), das Bewilligungsverfahren fir
den Bau oder die Umgestaltung einer 6ffentlichen Straf3e.
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Der Abschnitt ,, Kostentragung, Sondernutzung” bestimmte, dass die Straflen-
baulast, die Kosten des Baus einschlielich Grunderwerb, Erhaltung samt Win-
terdienst und Verwaltung einer Strafle, grundsitzlich der Stralenerhalter zu
tragen hatte, sofern keine andere Person zur Kostentragung verpflichtet war.

Sondernutzung

Als Sondernutzung galt jede tiber den Gemeingebrauch hinausgehende Beniit-
zung von 6ffentlichen Strafen. Dazu war eine Zustimmung der Straflenverwal-
tung beziehungsweise eine schriftliche Vereinbarung zwischen der Straflenver-
waltung und dem Sondernutzer erforderlich. Diese Vereinbarung hatte Art,
Dauer und Umfang, Auflagen und Bedingungen der Sondernutzung, damit ver-
bundene Rechte und Pflichten, Widerrufsgriinde sowie Sachleistungen und
Entgelte zu regeln.

Ein weiterer Abschnitt widmete sich dem Umgebungslarmschutz und der Um-
setzung der diesbezuglichen Richtlinien der Europiischen Union, die das Lan-
desgesetz anfiihrte.

Fiir den Bau von Straf’en nach dem NO Strafengesetz durften nur Bauprodukte
verwendet werden, die den Anforderungen der NO Bauordnung 2014 und des
NO Bauprodukte- und Marktiiberwachungsgesetzes 2013 entsprachen.

NO Bauprodukte- und Marktiiberwachungsgesetz 2013

Das NO Bauprodukte- und Marktiiberwachungsgesetz 2013, LGB1 8204, regelte
die Bereitstellung, die Verwendung, das Inverkehrbringen und die Marktiiber-
wachung von Bauprodukten.

Osterreichisches Institut fiir Bautechnik

Die bautechnische Zulassung und die Marktiberwachung von Bauprodukten
oblag dem Verein ,Osterreichisches Institut fir Bautechnik“ (OIB), dem das
Landesgesetz dazu die Stellung als Behorde einrdumte. Das Institut war damit
betraut, die ,,Baustoffliste OA“ durch Verordnung festzulegen.

Das Land NO war mit den anderen Landern Trager des Osterreichischen Insti-
tuts fur Bautechnik, das der Aufsicht und den Weisungen der Lander unterlag.
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NO Bauordnung 2014

Die NO Bauordnung 2014 (NO BO 2014), LGBl 2015/1, umfasste die Ab-
schnitte ,Baurecht®, ,Bautechnik®, , Umsetzung EU-Richtlinien, Ubergangs—
und Schlussbestimmungen®. Das Landesgesetz unterschied Bauvorhaben nach
bewilligungs-, anzeige- und meldepflichtigen Vorhaben. Forststraflen und
forstliche Straflenbauwerke des Landes und der Gemeinden fielen nicht unter
den Geltungsbereich dieses Landesgesetzes.

Vorschriften und Dienstanweisungen

Im Bereich der Gruppe Strafie galten verschiedene Dienstanweisungen sowie
Vorschriften mit Durchfithrungsbestimmungen.

Vorlaufige Verrechnungs- und Zahlungsordnung

Die Vorlaufige Verrechnungs- und Zahlungsordnung (VVZO), Systemzahl 01-
02/00-0000, der Abteilung Finanzen F1 regelte die Landesverrechnung sowie
die Vorgangsweise bei der Vollziehung des Landesvoranschlags, der voran-
schlagswirksamen Verrechnung, der Bestands- und Erfolgsverrechnung und die
Durchfithrung des Zahlungsverkehrs.

Handbuch der Gruppe Strafle

Das ,,Handbuch der Gruppe Strafle“ war eine Beilage zu den ,Durchfithrungs-
bestimmungen ST1-A4/037-2011, der Straflenbaudirektion® und galt fiir samt-
liche Vorgange im Zusammenhang mit Bestell- und Anordnungsbefugnissen,
Ausschreibung und Vergabe, Abwicklung der Programme der Gruppe Straf3e so-
wie der Korruptionspravention.

Die Aktualisierung des Handbuchs oblag der Abteilung Allgemeiner Straflen-
dienst ST1. Die letzten Anderungen erfolgten im Oktober 2020.

Dieses Handbuch gliederte sich in vier Teile: Teil A Bestell- und Anordnungsbe-
fugnisse der Gruppe Strafle, Teil B Vergabevorschriften der Gruppe Strafie, Teil
C Programme der Gruppe Strale und Teil D Internes Kontrollsystem der
Gruppe Strafie.

Teil A Bestell- und Anordnungsbefugnisse der Gruppe Strafle

Teil A des Handbuchs der Gruppe Strafie regelte die Bestell- und Anordnungs-
befugnisse und legte dazu abgestufte Betragsgrenzen fest. Diese galten grund-
satzlich auch fir die Stellvertretung, sofern die Leitung keine andere Regelung
traf.
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Mit Ermichtigung des zustindigen Mitglieds der NO Landesregierung durfte
die Gruppenleitung Lieferungen und Leistungen sowie Férderungen bis zu ei-
nem Betrag von 170.000,00 Euro ohne Umsatzsteuer beziehungsweise
80.000,00 Euro bestellen oder vergeben und die Zeichnungsbefugnis an ein-
zelne Bedienstete weitergeben. Die folgende Tabelle weist die mafdgeblichen Be-
tragsgrenzen fiir Ermichtigungen aus:

Tabelle 3: Betragsgrenzen fiir Vergaben von Lieferungen und Leistungen

Leitung oder Stellvertretung Betrag inkl. USt Einschriankung

Gruppe Strafle bis 204.000,00 Euro Keine
Zentrale Abteilung bis 204.000,00 Euro Zugeteilte Mittel
Strafienbauabteilung bis 100.000,00 Euro Zugeteilte Mittel
Strafien- und Briickenmeisterei bis 1.000,00 Euro Zugeteilte Mittel

Die Leitungen der Gruppe Strafie und der zentralen Abteilungen der Gruppe
durfte Bestellungen sowie Vergaben von Lieferungen und Leistungen bis zu ei-
nem Betrag von 204.000,00 Euro durchfithren. Die Ermiachtigung der Abtei-
lungsleitungen beschrinkte sich auf die zugeteilten Mittel.

Fir die Leitungen einer Straflenbauabteilung galt eine Betragsgrenze von
100.000,00 Euro im Rahmen der zugeteilten Mittel.

Die Leitungen der Straflen- und Briickenmeistereien durften Vergaben sowie
Bestellungen von Lieferungen und Leistungen mit einem Wert bis zu 1.000,00
Euro im Rahmen der zugeteilten Mittel durchfithren.

Die Leitungen der Abteilungen und Straflenbauabteilungen konnten bei der
Gruppenleitung Bestell- und Anordnungsbefugnisse fir Projekt- und Fachbe-
reichsleitungen sowie fiir einzelne Bedienstete beantragen. Auch dafiir galten
bestimmte Betragsgrenzen und Einschrankungen.

Die folgende Tabelle fasst die mdglichen Ermichtigungen fiir Projekt- und
Fachbereichsleitungen sowie fiir einzelne Bedienstete zusammen:
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Tabelle 4: Betragsgrenzen fiir Projekt- und Fachbereichsleitungen sowie

Bedienstete
Ermichtigung Beti::;{glsg(}r;:ze Einschrankung
Projektleitung und bis 30.000,00 Euro Zugeteilte Mittel
Fachbereichsleitung
Treibstoffbeschaffung

Fachbereichsleitung Betrieb bis 40.000,00 Euro . .
und zugeteilte Mittel

Einzelne Bedienstete bis 5.000,00 Euro Zugeteilte Mittel

Die Projekt- und Fachbereichsleitungen konnten ermichtigt werden, im Rah-
men der zugeteilten Mittel auf Dauer der Funktion Lieferungen und Leistungen
bis zu 30.000,00 Euro zu bestellen beziehungsweise durchzufithren.

Fir die Beschaffung von Treibstoffen galt eine Betragsgrenze von 40.000,00
Euro.

Die Obergrenze fur Bestell- und Anordnungsbefugnisse von einzelnen Bediens-
teten betrug 5.000,00 Euro.

Hinzu kamen personenbezogene Ermichtigungen. Diese waren in Verzeichnis-
sen der zentralen Abteilungen und der Straflenbauabteilungen mit Name, In-
halt, Umfang und Dienststelle zu erfassen, auf dem letzten Stand zu halten und
dem Fachbereich Finanzen der Abteilung Allgemeiner Strafiendienst ST1 vor-
zulegen.

Der Landesrechnungshof iiberpriifte die Verzeichnisse von zwei NO Stra-
3enbauabteilungen mit den dazugehorigen Strafien- und Briickenmeiste-
reien sowie der Betriebswerkstitten. Diese waren ordnungsgemaif3 gefiihrt.

Teil B Vergabevorschriften der Gruppe Strafle

Teil B des Handbuchs der Gruppe Strale unterstitzte die Umsetzung des Bun-
desvergabegesetzes 2018 und der mafigeblichen Vorschriften durch Muster
und Vorlagen sowie Verweise auf weitere elektronisch verfugbare Leitfiden.
Zudem beschrieb das Handbuch die Festlegung der Art der Leistung und des
geschitzten Auftragswerts, die Wahl des Vergabeverfahrens, die Erstellung der
Ausschreibungsunterlagen, die Erstellung von Bekanntmachungen und Be-
kanntgaben, die Angebotsentgegennahme, die Angebotséffnung, die Angebots-
priufung, das Ausscheiden von Angeboten, die Vergabekommission der Gruppe
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Strafle, die Mitteilung der Zuschlagsentscheidung, den Zuschlag sowie die Do-
kumentationspflichten, die aktenmiflige Erledigung einer Vergabe und die
Meldepflichten bei Bauauftragen.

Die Ermichtigungsgrenzen lagen ausnahmslos im Unterschwellenbereich. Die
Vorgehensweise im Bereich Ausschreibung und Vergaben waren im Handbuch
definiert und nach den Regeln des Vergabegesetzes durchzufiihren.

Teil C Programme der Gruppe Strafle

Teil C des Handbuchs der Gruppe Strafle regelte in Grundzugen die erforderli-
chen Verwaltungsablaufe zu den ein- bis mehrjahrigen Programmen, welche die
Gruppe Strafde fur die Planung, den Bau und die Erhaltung von Landesstrafien
einschlieflich der Briicken, Kunstbauten und des Hochbaus erstellte. Diese Pro-
gramme verfolgten das Ziel eines gleichwertigen, verkehrssicheren Ausbaus der
Stralen und Briicken sowie deren Erhaltung. Zudem sollte ein méglichst ein-
heitlicher Erhaltungs- und Ausbauzustand der hochbaulichen Anlagen gewihr-
leistet werden.

Teil D Internes Kontrollsystem der Gruppe Strafe

Teil D des Handbuchs der Gruppe Strafle regelte Mafnahmen zur Korruptions-
pravention, zur diesbeziiglichen Bewusstseinsbildung und zur Dokumentation
dieser Mafinahmen. Grundlage bildeten die Vorschriften der Gruppe Strafle,
der ,Verhaltenskodex zur Korruptionspriavention® fir den Bundesdienst sowie
die Erlasse zu Amtsverschwiegenheit, Geschenkannahme, Meldepflichten, Ne-
benbeschiftigungen und Reprisentationsveranstaltungen.

Dazu legte Teil D Mafinahmen fest, welche die Dienststellenleitungen zu kon-
trollieren und zu dokumentieren hatten. Dazu zdhlten E-Learning und andere
Schulungen sowie eine jahrliche Uberpriifung der Inhalte des internen Kon-
trollsystems (Kollaudierung) durch den stindigen Arbeitskreis ,Durchfih-
rungsbestimmungen®. Ziel war eine weitgehende Standardisierung von Abliu-
fen nach dem Vier-Augenprinzip und eine Korruptionspravention.

Die Kontrollen waren mit dem Formular ,,Korruptionspravention® aus der Vor-
lagensammlung dem Fachbereich Strategie und Controlling der Abteilung all-
gemeiner Strafdendienst ST1 und gegebenenfalls der Abteilung Landesamtsdi-
rektion LAD1 zu melden. Die ersten Meldungen erfolgten Ende 2015.
Die thematische Behandlung diverser Themen der Korruptionsprivention
wurde in Dienstbesprechungsprotokollen der Dienststellen der Gruppe Strafie
dokumentiert.

Im Jahr 2016 wurde der Leitfaden ,Korruptionspravention“ in der Gruppe
Strafie inklusive Einforderung einer zweijahrigen Meldung jeder Dienststelle
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sowie die Durchfithrung der Risiko-Selbsteinschitzung durch jeden Mitarbei-
tenden fiir verbindlich erklart.

Im April 2017 wurden die Mitarbeitenden der Gruppe Strafde dazu verpflichtet,
die E-Learning Schulung Korruptionsprivention durchzufihren.

Im Juni 2017 erfolgte anlisslich von Ermittlungen hinsichtlich eines Straflen-
baukartells in Kirnten die neuerliche Thematisierung der Dienstanweisung
Verbotene Geschenkannahme.

Im Juli 2017 brachte der Gruppenleiter die relevanten Erlisse (Geschenkan-
nahme, Nebenbeschiftigungen) den abteilungsleitenden Personen sowie den
strafenbauabteilungsleitenden Personen zur Kenntnis. Diese wiederum brach-
ten diese Informationen im Zuge von straflenbauabteilungsinternen Dienstbe-
sprechungen ihren Straflen- und Briickenmeistern sowie Werkstittenleitern
zur Kenntnis.

Im Februar 2019 erging eine Aussendung , Linderstandards 2019, Gesamtdo-
kument; Korruptionsprivention; Standards zur Korruptionsprivention in den
Landern® der Abteilung Landesamtsdirektion LAD1-IR an alle Dienststellen der
Gruppe Strafle.

Im April 2019 erfolgte die Einarbeitung des Punkts ,,Umgang mit Interessens-
konflikten® in Teil D, in den Leitfaden zur Durchfithrung der Korruptionspra-
vention in der Gruppe Strafde sowie in die Vorlage zur Meldung der Durchfiih-
rung an die Abteilung Allgemeiner Stralendienst ST1.

Im Juli 2019 wurden Meldungen aller Abteilungen eingeholt, um Mafinahmen
zur Korruptionspravention im Rahmen der zweijihrigen Meldung an die Abtei-
lung Allgemeiner Straflendienst ST1 zu bestitigen.

Der Landesrechnungshof tiberpriifte bei zwei NO StrafRenbauabteilungen, ob
diese Maf3nahmen umgesetzt wurden und stellte die Umsetzung fest.

5. Aufgaben und Organisation

Aufgrund der Vorschrift ,Straflenbauabteilungen, Agenden, Aufgaben® des
Strafienbaudirektors vom 1. Juli 2010 unterteilten sich die Aufgaben der Stra-
enbauabteilungen in Allgemeines, Strafienbetrieb, Straflenplanung, Straflen-
bau und Briickenbau.

Die Verteilung der Aufgaben innerhalb der Straflenbauabteilungen auf die Be-
triebswerkstatten, Straflenmeistereien und Briickenmeistereien erfolgte durch
zusatzliche Vorschriften und Dienstanweisungen durch Straflenbauabteilungs-
leiter und alle funf zentralen Fachabteilungen.
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5.1 Aufgaben und Tatigkeiten

Die erforderlichen Mittel erhielten die Abteilungen vom Fachbereich Kreditver-
waltung der Abteilung Allgemeiner Straflendienst ST1. Diese waren wirtschaft-
lich, effizient und bedarfsorientiert zu verwenden.

Im Rahmen ihrer Betreuungsbereiche hatten die Strafienbauabteilungen fol-
gende Aufgaben beziehungsweise Titigkeiten zu erbringen:

Allgemeines

Aufbereitung aller notwendigen Informationen und Unterlagen fiir die zent-
ralen Abteilungen und Aufgaben auf Zuweisung der Gruppenleitung

Personalverwaltung der Bediensteten der Straflenbauabteilung, der Be-
triebswerkstitte sowie Strafien- und Brickenmeisterei

Beratung von Gemeinden und Personen im eigenen Betreuungsbereich

Wahrung der Interessen der Gruppe Straf’e bei Behoérden und privatrechtli-
chen Angelegenheiten

Straflenbetrieb

Abwicklung des Winterdiensts, Beschaffung der Streumittel und Abschluss
von Vertrigen mit Gemeinden im Zusammenhang mit dem Winterdienst

Abwicklung von Neu-, Um- und Zubauten sowie Sanierungen von Hochbau-
ten mit geschitzten Baukosten unter 300.000,00 Euro

Beschaffung der erforderlichen Straflenausriistungen sowie von Kleingeri-
ten fir den Betrieb und die Erhaltung der Straf3eneinrichtungen

Abwicklung von Fahrzeugreparaturen
Kostenrechnung und Controlling sowie Stammdatenpflege

Wahrnehmung des Bedienstetenschutzes

Straflenplanung

Erstellung von Einreichprojekten im Rahmen einer Eigenplanung, von Bau-
projekten und Begleitmafinahmen zur Landschaftspflege sowie Planung von
Radwegen, wenn keine Verpflichtung zur Naturvertriglichkeits- oder Um-
weltvertriglichkeitsprifung bestand

Straflenbau

Mafinahmenplanung samt Priorititenreihung fir zugewiesene Bauvorha-
ben im vorgegebenen Kreditrahmen
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= Ausschreibung sowie bautechnische, bauvertragliche und finanzielle Ab-
wicklung von zugewiesenen Neubauvorhaben sowie von Erhaltungsmaf3-
nahmen von Strafien

= operative Abwicklung der Grundeinlésung von Strafienbauvorhaben nach
einvernehmlicher Festlegung zwischen der jeweils zustindigen Fachabtei-
lung beim Amt der NO Landesregierung und der zustindigen Stralenbau-
abteilung

= Ausschreibung und Abwicklung von aktiven Larmschutzmafinahmen sowie
landschaftspflegerischen Mafinahmen bei Straflenbauvorhaben sowie For-
derung von passiven Larmschutzmafinahmen

* Abschluss, Abwicklung, Entgelteinhebung sowie Uberwachung und Kon-
trolle der Ausfithrung von Einzelsondernutzungsvertrigen

Briickenbau

* Uberwachung und Kontrolle aller Briicken, Stiitzbauwerke, Wannenbau-
werke, Uberkopfwegweiser, Tunnel und Galerien

= statische und konstruktive Planung, Errichtung, Erhaltung und Sicherheits-
prufung aller nicht geankerten Stiitzmauern sowie von Briicken mit einer
Gesamtstiitzweite von kleiner gleich zehn Metern

= Erhaltung von Briicken mit einer Gesamtstiitzweite tber zehn Metern,
wenn dabei keine statisch konstruktive Ertichtigung des Tragwerks erfol-
gen musste

Die zustindigen Abteilungen der Gruppe Strafle wiesen den Straflenbauabtei-
lungen Bauvorhaben beziehungsweise Straflenneubauvorhaben teilweise zu.
Fir diese Vorhaben iibernahmen die Straflenbauabteilungen die Planung und
die Reihung der Mafinahmen beziehungsweise die Ausschreibung und die bau-
technische, bauvertragliche und finanzielle Abwicklung.

In Bezug auf Grundeinlésungen mussten sie das Einvernehmen mit der Abtei-
lung Landesstrafienbau und -verwaltung ST4 der Gruppe Strafde herstellen.

Die Erhaltung von Briicken mit einer Gesamtstiitzweite von tiber zehn Metern
erforderte eine Abstimmung mit der Abteilung Briickenbau ST5 der Gruppe
Strafle.

Die Umsetzung dieser Aufgaben erfolgte auch in Betriebswerkstatten, Straflen-
und Brickenmeistereien. Die Aufgaben dieser Dienststellen schienen in der
Vorschrift ,Straenbauabteilungen, Agenden, Aufgaben® nicht auf, sondern
verteilten sich auf einzelne Vorschriften und Anweisungen der jeweils zustin-
digen Abteilungsleiter beziehungsweise Straflenbauabteilungsleiter.
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Daher regte der Landesrechnungshof an, dass die Gruppe Strafle die Vorschrift
,Straflenbauabteilungen, Agenden, Aufgaben® aus dem Jahr 2010 erneuert und
darin die Aufgaben der Betriebswerkstitten sowie der Straflen- und der Bri-
ckenmeistereien erginzt. Dazu sollten die bestehenden Vorschriften und An-
weisungen herangezogen und — soweit zweckmaflig — vereinheitlicht und berei-
nigt werden.

Ergebnis 1

Die Gruppe Straf3e sollte die Vorschrift ,Straflenbauabteilungen, Agenden,
Aufgaben® aus dem Jahr 2010 erneuern und darin die Aufgaben der Be-
triebswerkstatten sowie der Straflen- und Briickenmeistereien erganzen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis wird seitens der Gruppe Strafde zur Kenntnis genommen und die Uber-
arbeitung der Vorschrift ist bereits im Laufen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Tatigkeiten der Straf’enbauabteilungen 2019 bis 2021

Die folgende Tabelle fasst die Tatigkeiten der Strafienbauabteilungen in den
Jahren 2019 bis 2021 zusammen.

Tabelle 5: Tatigkeiten der Strafenbauabteilungen 2019 bis 2021

Tatigkeiten

2019 2020 2021 Summe

Geschiftsfille zu Einzelsondernutzungen 5.474 5.068 5.104 15.646

Beratungstermine fiir Gemeinden und Buirger; Teilnahme an
Behordenverfahren und privatrechtlichen Angelegenheiten 4.834 3.734 4.038 12.606

im Betreuungsbereich

Uberwachung und Kontrolle von Briicken, Stiitzbauwerken,
Wannenbauwerken, Uberkopfwegweisern, Tunnel und Gale- 3.221 4.732 3.209 11.162

Beschaffungsvorginge fur die Straflenausristungen, Kleinge-

2.148 2.112 1.758 6.018

rate fiir Betrieb und Erhaltung der Strafleneinrichtungen



Organisation der NO Strafenbauabteilungen 21

Tatigkeiten 2019 2020 2021  Summe
Mafinahmen fir Ausschreibungen sowie bautechnische,

bauvertragliche und finanzielle Abwicklungen von Strafien- 576 504 552 1.632
bauvorhaben

Bewerbungsgespriche 523 514 400 1.437
Projekte in Eigenplanung der NO StrafRenbauabteilung 345 288 314 947

Mafinahmen fiir Ausschreibungen sowie bautechnische, bau-
vertragliche und finanzielle Abwicklungen von Erhaltungs- 157 339 262 758
mafinahmen von Straflen

Erhaltungsmafinahmen von Briicken mit einer Gesamtstiitz-

weite kleiner gleich 10 Metern 162 175 192 >29
Erhaltungsmafinahmen von Briicken mit einer Gesamtstiitz-

weite grofler als 10 Meter ohne statisch konstruktive Ertiich- 148 132 116 396
tigung des Tragwerks

Projekte sowie Forderungsfille zu Ausschreibungen und Bau-

abwicklungen von aktiven beziehungsweise passiven Larm- 107 103 110 320
schutzmafinahmen

Mafinahmen fiir Planung sowie Neu-, Um- und Zubauten

sowie Sanierungen von Hochbauten mit geschitzten Baukos- 75 102 133 310
ten unter 300.000,00 Euro

Geschiftsfille zur operativen Abwicklung der Grundeinlo- 79 67 84 230
sung von Straflenbauvorhaben

Geschiftsfille zu Gemeindewegdotationen 84 75 63 222
Planungsprojekte von Radwegen 28 28 21 77
Summe 17961 17.973 16.356 52.290

In den Jahren 2019 bis 2021 betrafen 15.646 Geschiftsfille die Vereinbarun-
gen fur Einzelsondernutzungen. Das entsprach durchschnittlich 5.215 Ge-
schiftsfallen jahrlich und einem Anteil von 29,9 Prozent an allen Tatigkeiten.

Auf Beratungstermine mit Gemeinden und Burgern sowie auf Teilnahmen an
Behordenverfahren und privatrechtlichen Angelegenheiten entfielen 12.606
Tatigkeiten. Das entsprach durchschnittlich 4.202 Tatigkeiten jahrlich und ei-
nem Anteil von 24,1 Prozent an allen Tatigkeiten. Hinzu kamen 222 Geschifts-
fille zu Gemeindewegdotationen.
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Bei den 37.107 Briicken, Stiitzbauwerken, Wannenbauwerken, Uberkopfweg-
weisern, Tunneln und Galerien wurden 11.162 Uberwachungen und Kontrollen
durchgefithrt. Das entsprach durchschnittlich 3.721 Tatigkeiten jahrlich und
einem Anteil von 21,3 Prozent an allen Titigkeiten. Demnach wurden insge-
samt 30,1 Prozent der Briicken Stiitzbauwerke, Wannenbauwerke, Uberkopf-
wegweiser, Tunnel und Galerien uberprift beziehungsweise kontrolliert. In den
Jahren 2019 und 2021 betrug jeweils der Anteil 26,0 Prozent. Im Jahr 2020
betrug der Anteil 38,3 Prozent.

Die 529 Erhaltungsmafinahmen von Briicken mit einer Gesamtstiitzweite klei-
ner gleich zehn Metern und die 396 Erhaltungsmafinahmen von Briicken mit
einer grofleren Gesamtstiitzweite zeigten die Bedeutung dieser Titigkeiten.

Fiir Beschaffungen von Straflenausriistungen und Kleingeridten zum Betrieb
und zur Erhaltung der Strafeneinrichtungen waren 6.018 Vorginge erfasst.
Das entsprach durchschnittlich 2.006 Tatigkeiten jahrlich und einem Anteil
von 11,5 Prozent an allen Tatigkeiten.

Den Ausschreibungen sowie der bautechnischen, bauvertraglichen und finanzi-
ellen Abwicklung von Strafenbauvorhaben beziehungsweise Erhaltungsmaf3-
nahmen von Strafien wurden insgesamt 2.390 Maf3nahmen zugeordnet, davon
1.632 Ausschreibungen und 758 Abwicklungen. Das entsprach durchschnitt-
lich 797 Tatigkeiten jahrlich und einem Anteil von 4,6 Prozent an allen Tatig-
keiten.

Die Tatigkeiten betrafen 947 Projekte im Rahmen einer Eigenplanung und 77
Planungsprojekte fiir Radwege. Das entsprach einem Anteil von 1,9 Prozent an
allen Tatigkeiten.

320 Projekte oder Forderungsfille betrafen Ausschreibungen und Bauabwick-
lungen von aktiven Larmschutzmafinahmen sowie Férderungen von passiven
Larmschutzmafinahmen. Das entsprach einem Anteil von 0,6 Prozent an allen
Tatigkeiten.

Weiters wurden 310 Mafinahmen fiir Planungen sowie fiir Neu-, Um- und Zu-
bauten sowie Sanierungen von Hochbauten des Strafiendiensts mit geschatz-
ten Baukosten von unter 300.000,00 Euro getroffen. Das entsprach einem An-
teil von 0,6 Prozent an allen Tatigkeiten.

Die Abwicklung von Grundeinlésungen zu Straflenbauvorhaben umfasste 230
Geschiftsfille. Das entsprach einem Anteil von 0,4 Prozent an allen Tatigkei-
ten.

Im Zeitraum 2019 bis 2021 fuhrten die Straflenbauabteilungen zudem 1.437
Bewerbungsgespriche fiir Betriebswerkstitten, Strafien- und Brickenmeiste-
reien.
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Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der Tatigkeiten auf die Aufgaben
Allgemeines, Straflenbetrieb, Straflenplanung, Straflenhochbau, Straflenbau
und Briickenbau nach Geschiftsfillen.

Abbildung 3: Verteilung der Aufgaben nach Geschiftsfillen
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Quelle: NO Landesrechnungshof

Die Abbildung veranschaulicht die Verteilung der Tatigkeiten aus der dartber-
stehenden Tabelle, wobei die Schwerpunkte beim Straflenbetrieb, bei Allgemei-
nes und Briickenbau lagen. Unter Allgemeines fielen Geschiftsfille wie Larm-
schutzmafinahmen, Gemeindewegdotationen sowie Beratungen von Gemein-
den und Burgern.

Ausgaben der Straflenbauabteilungen

In den Jahren 2019 bis 2021 gaben die acht Straflenbauabteilungen zwischen
rund 115,94 Millionen Euro (2020) und 132,98 Millionen Euro (2019) aus. Im
Jahr 2021 betrugen die Auszahlungen 128,93 Millionen Euro, wobei sich die
Ausgaben der einzelnen Straflenbauabteilungen zwischen 18,60 Millionen
Euro (STBA4) und 12,09 Millionen Euro (STBA1) bewegten und damit eine
Bandbreite von 6,51 Millionen Euro aufwiesen. In den Jahren 2019 und 2020
lag die Bandbreite bei 4,63 Millionen Euro und 4,80 Millionen Euro.
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In den Bandbreiten kamen die Unterschiede im Umfang der Aufgaben (Anzahl
der Fahrstreifenkilometer, Erhaltungsmafinahmen, Briicken, Tunnels), der
Winterdienste, der Projekte oder Unwetterschiaden zum Ausdruck.

Die Straflenbauabteilungen erhielten die finanziellen Mittel unregelmifig
meist nach Bedarf und Verfiigbarkeit von der Abteilung ST1 Finanzen zugeteilt.

Veranschlagung und Vollziehung der Jahresbudgets mussten die Schwankun-
gen bei den Aufwendungen, insbesondere fiir den Winterdienst (Witterung
Janner bis Mirz und Oktober bis Dezember) und fiir Unwetterschiden, beriick-
sichtigen.

5.2 Organisation

Die Straflenbauabteilungen bestanden aus einer Bauabteilungsleitung, einer
Kanzlei, funf Fachbereichen fiir Erhaltung, Betrieb und Verkehrssicherheit,
Personal und Verwaltung, Planung und Bau, Rechnungswesen sowie Briicken
und Objekte. Weiters verfugte jede Straflenbauabteilung iiber eine Betriebs-
werkstatte und mit Ausnahme der NO Straflenbauabteilung 3 iiber eine Brii-
ckenmeisterei sowie sechs (STBA2 Tulln), sieben (STBA1 Hollabrunn, STBA3
Wolkersdorf, STBA4 Wiener Neustadt und STBA5 Sankt Polten) oder acht Stra-
flenmeistereien (STBA6 Amstetten, STBA7 Krems und STBA8 Waidhofen an
der Thaya).

Die nachfolgende Abbildung veranschaulicht die Struktur der Straflenbauabtei-
lungen.
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Abbildung 4: Struktur der Strafenbauabteilungen

NO Straflenbauabteilung

Leitung
Fachbereich Erhaltung,
Kanzlei Betrieb,
Verkehrssicherheit
Fachbereich Personal und Fachbereich Planung und
Verwaltung Bau

Fachbereich Fachbereich Briicken und

Rechnungswesen Objekte
Strafenmeistereien Betriebswerkstitte Briickenmeisterei

Quelle: Gruppe Strafie

An der Spitze einer Straflenbauabteilung stand die Bauabteilungsleitung. Des-
sen vorgesetzte Stelle war die Leitung der Gruppe Strafe beziehungsweise die
Strafdenbaudirektion.

Der Bauabteilungsleitung unterstanden ein Chefsekretariat, eine IT-
Koordination, eine Straflenmeister-SpringerIn, eine Kanzleileitung, finf Fach-
bereichsleitungen fur Erhaltung, Betrieb und Verkehrssicherheit, Personal und
Verwaltung, Planung und Bau, Rechnungswesen sowie Briicken und Objekte,
weiters die Leitung der Betriebswerkstitte sowie der Straflen- und Briicken-
meistereien, die nachgeordnete Dienststellen bildeten.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass fiir einzelne Funktionen ein-
heitliche Stellenbeschreibungen fiir alle acht Strafenbauabteilungen vorla-
gen.



26 Organisation der NO Stratenbauabteilungen

Aufgaben der Betriebswerkstitten

Die Betriebswerkstitten hatten unter anderem Grofdreparaturen, wie Motorge-
neralreparaturen, Bremsentiberholungen bei Lastkraftwagen und Zugmaschi-
nen, Getriebereparaturen, Rahmenreparaturen, Reparaturen an der Einspritz-
anlage von Dieselmotoren sowie Autokrantiberholungen durchzufihren.

Aufgaben der Straflenmeistereien

Die Aufgaben der Strafienmeistereien umfassten die Instandhaltung aller Fahr-
bahnen, die tigliche Strafienzustandskontrolle, die Riumung und Streuung der
Stralen im Winter, die Aufstellung von Schneeziunen und Schneestangen, die
Katastropheneinsitze (Muren, Hochwisser), das Setzen und Instandhalten von
Verkehrszeichen und Leitpflocken sowie die Pflege der Bankette, Griben und
Griinanlagen.

Aufgaben der Briickenmeistereien

Zu den Aufgaben einer Briickenmeisterei zihlten unter anderem die periodi-
sche Kontrolle von Briicken, von Wegweiserbriicken, von Larmschutzwinden
auf Bricken, von geankerten Stiitzbauwerken sowie von Tunneln und Wannen-
bauwerken.

6. Dienstposten und Personal

In den Jahren 2019 bis 2021 verfiigten die Straflenbauabteilungen fiir sich so-
wie fiir ihre Betriebswerkstitten, Strafien- und Briickenmeistereien durch-
schnittlich iber 2.924,2 Dienstposten. Im Jahr 2022 fiel die Anzahl der Dienst-
posten auf 2.894,0. Das waren um 31,5 Dienstposten oder um rund ein Prozent
weniger als im Jahr 2019.

In diesem Zeitraum erhohte sich die Anzahl der Fahrstreifenkilometer um 22
von 27.897 auf 27.919 Kilometer oder um 0,08 Prozent.

Die folgende Tabelle zeigt diese Entwicklung und die Verteilung der Dienstpos-
ten auf die Dienststellen der Strafienbauabteilungen.
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Tabelle 6: Entwicklung der Dienstposten in den Dienststellen der Strafienbauabteilungen

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Verinderung A?xtiflh:;};tfg::;ze

Dienstposten 2019 2020 2021 2022 2019-2022 d .
er Dienstposten

Strafdenbauabteilungen

und Betriebswerkstitten 2740 28,0 212 2020 K ST
Straflenmeistereien 2.539,5 2.539,0 2.539,0 2.509,0 -30,5 86,8 %
Briickenmeistereien 112,0 112,0 112,0 113,0 +1 3,8 %
Summe 2.925,5 2.924,0 2.923,0 2.894,0 -31,5 100,0 %

Auf die acht Straflenbauabteilungen und die Betriebswerkstitten entfielen in den
Jahren 2021 und 2022 jeweils 272,0 Dienstposten. Das war jeweils ein Dienst-
posten weniger als in den Vorjahren und entsprach einem durchschnittlichen
Anteil von rund neun Prozent an der Gesamtanzahl der Dienstposten.

Die 58 Straflenmeistereien verfugten im Jahr 2019 tber 2.539,5 Dienstposten,
in den Jahren 2020 und 2021 jeweils tber 2.539,0 Dienstposten und im Jahr
2022 uber 2.509,0 Dienstposten. Das entsprach einem durchschnittlichen An-
teil von 86,8 Prozent an der Gesamtanzahl der Dienstposten.

Auf die sieben Briickenmeistereien entfielen in den Jahren 2019 bis 2021 je-
weils 112,0 Dienstposten oder durchschnittlich 3,8 Prozent der Gesamtanzahl
der Dienstposten. Im Jahr 2022 erhielten die Briickenmeistereien einen zusitz-
lichen Dienstposten und verfiigten damit tber 113,0 Dienstposten.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in den Jahren 2019 bis 2021 der
Personalstand mit dem Dienstpostenplan der Straflenbauabteilungen im
Einklang stand.

6.1 Entwicklung der Dienstposten der
Strafienbauabteilungen und Betriebswerkstatten

Im Zeitraum 2019 bis 2021 verringerte sich die Anzahl der Dienstposten der
acht Straflenbauabteilungen und Betriebswerkstitten um zwei Posten bezie-
hungsweise 0,73 Prozent. Dabei gab die Straflenbauabteilung 2 im Jahr 2020
einen Dienstposten und die Straflenbauabteilung 3 im Jahr 2021 einen Dienst-
posten ab. Die Anzahl der Dienstposten der anderen Straflenbauabteilungen
und Betriebswerkstitten blieben gleich.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Dienstposten der acht Strafien-
bauabteilungen und Betriebswerkstitten in den Jahren 2019 bis 2022:
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Tabelle 7: Dienstposten der Strafienbauabteilungen und Betriebswerkstitten

Anzahl der Dienstposten 2019 2020 2021 2022 ‘;‘:)rlé‘;“_i;“zl‘zg
Strafienbauabteilungen 1, 4 und 7 33 33 33 33 keine
Straflenbauabteilung 2 35 34 34 34 -1
Straflenbauabteilung 3 33 33 32 32 -1
Straflenbauabteilung 5 35 35 35 35 keine
Strafdenbauabteilung 6 34 34 34 34 keine
Strafienbauabteilung 8 32 32 32 32 keine
Pool-Dienstposten 6 6 6 6 keine
Summe 274 273 272 272 -2

Im Zeitraum 2019 bis 2022 wiesen die Straflenbauabteilungen und Betriebs-
werkstatten STBA1 Hollabrunn, STBA 4 Wiener Neustadt und STBA7 Krems
unverandert 33 Dienstposten auf, wobei die Straflenbauabteilung in Krems
acht Straflenmeistereien und die anderen beiden Straflenbauabteilungen je-
weils sieben Straflenmeistereien hatten.

Die Strafienbauabteilung und Betriebswerkstatte STBA2 in Tulln war im Jahr
2019 mit 35 Dienstposten und in den Jahren 2020 bis 2022 mit jeweils 34
Dienstposten ausgestattet.

Die Strafienbauabteilung und Betriebswerkstitte Wolkersdorf verfiigte in den
Jahren 2019 und 2020 jeweils Gber 33 Dienstposten und danach tber 32
Dienstposten.

Die Anzahl der Dienstposten der Straflenbauabteilungen und Betriebswerk-
statten STBAS in Sankt Polten, STBA6 in Amstetten und STBAS8 in Waidhofen
an der Thaya blieben mit 35 (STBAS), 34 (STBA6) und 32 Dienstposten (STBAS8)
gleich.

Im Zeitraum 2019 bis 2022 standen den Strafienbauabteilungen zudem sechs
Pooldienstposten zur Verfiigung.
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Von den insgesamt 272 Dienstposten entfielen 40 auf den Gehobenen Leiten-
den Dienst (NOG 10 bis 14), fiinf auf den Gehobenen Wissenschaftlichen- und
Verwaltungsdienst (NOG 10 bis 14), 39 auf den Gehobenen technischen Dienst
(NOG 10 bis 14), 42 auf den Verwaltungs- und Kanzleidienst (NOG 5 bis 9), 42
auf den Technischen Dienst (NOG 5 bis 9), 42 auf den Handwerklichen Dienst
(NOG 5 bis 9), 30 auf den Fahrdienst (NOG 5 bis 9) sowie zehn auf den Allge-
meinen Hilfsdienst (NOG 1 bis 4). Von den sechs Poolposten fielen finf Dienst-
posten in die NOG 10 bis 14 und ein Dienstposten in die NOG 5 bis 9.

Im Jahr 2020 arbeiteten die Strafdenbauabteilungen an einem Personalbedarfs-
konzept, das unter anderem die Anzahl der Fahrstreifenkilometer, der Baulose,
der Gemeinden und der Sondernutzungsvertrage sowie das zu verwaltende Per-
sonal berticksichtigte.

Die Strafienbauabteilungen verfolgten das Personalkonzept nicht weiter, weil
die Parameter den unterschiedlichen Anforderungen nicht gerecht wurden.

Die Berticksichtigung der erarbeiteten Parameter ergab Verschiebungen von bis
zu zwei Dienstposten innerhalb der acht Strafdenbauabteilungen und Betriebs-
werkstitten.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, dass die Gruppe
Strale die mafigeblichen Parameter fiir den Personalbedarf der Strafienbauab-
teilungen, Betriebswerkstitten, Strafen- und Briickenmeistereien fiir die
Dienstpostenplanung sowie fur die Bewirtschaftung der Dienstposten heran-
zieht, um weiterhin eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Dienstposten sicher-
zustellen.

Ergebnis 2

Die Gruppe Strafie sollte die Dienstposten der Straflenbauabteilungen und
Betriebswerkstitten nach den maf3geblichen Parametern fiir den Personal-
bedarf planen und bewirtschaften.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis wurde bereits aufgegriffen und die Evaluierungsphase der wesentlichen
Parameter sowie die Uberarbeitung des Konzeptes initiiert.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.
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Leistungserfassung bei den Strafenbauabteilungen

Seit dem Jahr 2000 bestand in der Gruppe Strafle eine Leistungserfassung, die
zur Planung und Steuerung dienen sollte.

In den Jahren 2019 bis 2021 stiegen die erfassten Leistungsstunden der Stra-
enbauabteilungen und Betriebswerkstitten von 406.430 auf 416.021 Leis-
tungsstunden. Das entsprach einem Anstieg um 9.591 Leistungsstunden oder
rund 2,4 Prozent, wobei im Jahr 2021 zwei Dienstposten weniger zur Verfi-
gung standen als im Jahr 2019.

Auf einen Dienstposten bezogen stiegen damit die Leistungsstunden von
1.483,32 im Jahr 2019 auf 1.529,49 Leistungsstunden im Jahr 2021.

Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Leistungsstunden der Strafienbauab-
teilungen und Betriebswerkstitten in den Jahren 2019 bis 2021.

Tabelle 8: Leistungsstunden der Strafienbauabteilungen und Betriebswerkstitten

Leistungsstunden 2019 2020 2021 Dl;cel;ssct};:isttte[r)lro
Strafienbauabteilung 1 46.056 51.091 51.148 4.494
Strafienbauabteilung 2 53.240 55.437 54.009 4.785
Strafienbauabteilung 3 47.662 46.118 46.562 4.386
Strafienbauabteilung 4 53.540 55.353 57.605 5.045
Stralenbauabteilung 5 55.865 55.515 57.181 4.816
Strafienbauabteilung 6 52.720 52.204 54.420 4.687
Strafienbauabteilung 7 49.696 51.485 46.301 4.469
Strafienbauabteilung 8 47.651 48.553 48.795 4.531
Summe 406.430 415.755 416.021 4.552

Die Straflenbauabteilung 1 mit Betriebswerkstitte verzeichnete 46.056 Leis-
tungsstunden im Jahr 2019, 51.091 Stunden im Jahr 2020 und 51.148 Stun-
den im Jahr 2021. Die Anzahl ihrer Dienstposten blieb in diesem Zeitraum
gleich. Das entsprach einer Steigerung um 5.092 Leistungsstunden oder
11,1 Prozent bei einer gleichbleibenden Anzahl von 33 Dienstposten.
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Die Straflenbauabteilung 2 mit Betriebswerkstitte verzeichnete 53.240 Leis-
tungsstunden im Jahr 2019, 55.437 Stunden im Jahr 2020 und 54.009 Stun-
den im Jahr 2021. Das entsprach einer Steigerung um 769 Leistungsstunden
oder 1,4 Prozent, wobei die Anzahl der Dienstposten von 35 im Jahr 2019 auf
34 in den Jahren 2020 und 2021 zuriickging.

Die Straflenbauabteilung 3 mit Betriebswerkstitte verzeichnete 47.662 Leis-
tungsstunden im Jahr 2019, 46.118 Stunden im Jahr 2020 und 46.562 Stun-
den im Jahr 2021. Das entsprach einem Riickgang um 1.100 Leistungsstunden
oder 2,3 Prozent, wobei die Anzahl der Dienstposten von 33 in den Jahren 2019
und 2020 auf 32 im Jahr 2021 zurtckging.

Die Strafienbauabteilung 4 mit Betriebswerkstitte verzeichnete 53.540 Leis-
tungsstunden im Jahr 2019, 55.353 Stunden im Jahr 2020 und 57.605 Stun-
den im Jahr 2021. Das entsprach einer Steigerung um 4.065 Leistungsstunden
oder 7,6 Prozent bei einer gleichbleibenden Anzahl von 33 Dienstposten.

Die Straflenbauabteilung 5 mit Betriebswerkstitte verzeichnete 55.865 Leis-
tungsstunden im Jahr 2019, 55.515 Stunden im Jahr 2020 und 57.181 Stun-
den im Jahr 2021. Das entsprach einer Steigerung von 1.316 Leistungsstunden
oder 2,4 Prozent, wobei die Anzahl von 35 Dienstposten gleichblieb.

Die Straflenbauabteilung 6 mit Betriebswerkstitte verzeichnete 52.720 Leis-
tungsstunden im Jahr 2019, 52.204 Stunden im Jahr 2020 und 54.420 Stun-
den im Jahr 2021. Das entsprach einer Steigerung um 1.700 Leistungsstunden
oder 3,2 Prozent, wobei die Anzahl von 34 Dienstposten gleichblieb.

Die Straflenbauabteilung 7 mit Betriebswerkstitte verzeichnete 49.696 Leis-
tungsstunden im Jahr 2019, 51.485 Stunden im Jahr 2020 und 46.301 Stun-
den im Jahr 2021. Das entsprach einem Riickgang um 3.395 Leistungsstunden
oder 6,8 Prozent, wobei die Anzahl von 33 Dienstposten gleichblieb.

Die Straflenbauabteilung 8 mit Betriebswerkstitte verzeichnete 47.651 Leis-
tungsstunden im Jahr 2019, 48.553 Stunden im Jahr 2020 und 48.795 Stun-
den im Jahr 2021. Das entsprach einer Steigerung um 1.144 Leistungsstunden
oder 2,4 Prozent, wobei die Anzahl von 32 Dienstposten gleichblieb.

Die unterschiedliche Personalausstattung war zum Beispiel auf Lehrlinge, eine
iiber dem Stand gefuhrte Person, fur Ausbildungszwecke Dienstzugeteilte und
unterschiedlich hohe Abwesenheiten (Krankenstinde, Kur) sowie Pensionie-
rungen und Nachbesetzungen zuriickzufihren.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Strafienbauabteilungen und ihre
Betriebswerkstatten unabhingig von der Anzahl der Dienstposten im Zeitver-
lauf und im Abteilungsvergleich unterschiedliche Leistungsstunden aufwiesen.
Diese unterteilten sich in 28 Gruppen mit 103 Leistungen.
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Eine Durchsicht der Leistungserfassung fiir das Jahr 2021 ergab auch bei den
Einzelleistungen eine unterschiedliche Anzahl an Stunden.

In der Leistungsgruppe , Kanzlei/Schreibdienst, Sekretariatswesen“ waren zwi-
schen 105,25 und 5.193,25 Leistungsstunden erfasst, wobei die Leistung ,,Sek-
retariat” zwischen 73,00 und 2.286,75 Leistungsstunden aufwies.

In der Leistungsgruppe ,Bauliche Erhaltung Briicken und Mauern® erfassten
drei Straflenbauabteilungen zwischen 3,25 und 380,00 Leistungsstunden, wo-
bei fir die Leistung ,Bauliche Erhaltung Briicken und Mauern® nur eine Stra-
enbauabteilung 111,50 Stunden verzeichnete.

In der Leistungsgruppe ,Bauvorhaben® erfassten sechs Strafienbauabteilungen
zwischen 6,00 und 1.020,75 Leistungsstunden, wobei fiir die Leistung ,Bauvor-
haben® vier Straflenbauabteilungen zwischen 2,25 und 583,50 Stunden ver-
zeichneten.

In der Leistungsgruppe ,,Fahrbahninstandhaltung® erfassten drei Straflenbau-
abteilungen zwischen 21,50 und 40,00 Leistungsstunden, wobei fur die Leis-
tung ,Bauliche Erhaltung Fahrbahninstandhaltung® eine Straflenbauabteilung
5,00 Stunden verzeichnete.

Diese Unterschiede offenbarten, dass die Zuordnung der Leistungsstunden zu
den 28 Gruppen und 103 Leistungen uneinheitlich erfolgte und keine tragfa-
hige Grundlage zur Planung und Steuerung des Personalbedarfs und des Perso-
naleinsatzes lieferte. Damit erfillte die Leistungserfassung ihren wesentlichen
Zweck nicht.

Um das System der Leistungserfassung zweckmiflig und wirtschaftlich nutzen
zu kénnen, sollten das System tiberarbeitet, die Zuordnung vereinfacht und die
Anwendung vereinheitlicht werden.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, dass die
Gruppe Strafde das System der Leistungserfassung und deren Anwendung so
verbessert, dass daraus realistische Leistungsdaten fir die Planung und die
Steuerung gewonnen werden.
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Ergebnis 3

Die Gruppe Strafie sollte das System und die Anwendung der Leistungser-
fassung verbessern, um realistische Leistungsdaten zur Planung und Steu-
erung des Personalbedarfs und des Personaleinsatzes zu erhalten.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Uberarbeitung des Leistungskataloges befindet sich bereits in der Umsetzung.
Daran anschliefiend wird die Anwendung des Leistungskataloges an den Dienststel-
len der Gruppe Strafe vereinheitlicht.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Personalaufwand der Strafienbauabteilungen und
Betriebswerkstitten

In den Jahren 2019 bis 2021 gingen der Personalaufwand der Strafenbauab-
teilungen und Betriebswerkstitten von 14,94 Millionen Euro um 0,14 Millio-
nen auf 14,80 Millionen Euro zuriick. Das entsprach einem Riickgang um rund
0,9 Prozent.

In diesem Zeitraum betrugen die Gehaltserhéhungen im 6ffentlichen Dienst im
Jahr 2020 rund 2,3 Prozent und im Jahr 2021 rund 3,0 Prozent.

Die folgende Tabelle weist die Entwicklung der Personalaufwendungen der
Stralenbauabteilungen und Betriebswerkstitten sowie deren Anzahl an
Dienstposten aus.
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Tabelle 9: Personalaufwand der Strafdenbauabteilungen und Betriebswerkstitten in Euro

Dienststelle 2019 2020 2021 2021 Anzahl
Euro Euro Euro Dienstposten
Strafienbauabteilung 1 1.862.167,00 1.879.717,85 1.854.761,32 33
Straflenbauabteilung 4 1.904.827,12 2.047.409,25 1.786.865,49 33
Straflenbauabteilung 7 2.019.514,13 2.095.656,28  2.005.901,73 33
Straflenbauabteilung 2 1.923.718,16 2.017.379,33 1.829.930,89 34 (35)
Strafienbauabteilung 3 1.851.458,18 1.778.487,18 1.793.503,14 32 (33)
Strafienbauabteilung 5 1.797.212,30 1.815.146,03 1.773.960,80 35
Straflenbauabteilung 6 1.771.451,38 1.817.570,03 1.907.024,44 32
Straflenbauabteilung 8 1.813.065,84 1.804.144,26 1.851.274,80 32
Summe 14.943.414,11 15.255.510,21 14.803.222,61 272

Der Personalaufwand der Straflenbauabteilung 1 stieg von 1.862.167,00 Euro
im Jahr 2019 auf 1.879.717,85 Euro im Jahr 2020 und ging im Jahr 2021 auf
1.854.761,32 Euro zuriick. Das entsprach einem Riickgang gegentiber dem Jahr
2019 um 7.405,68 Euro oder 0,4 Prozent, wobei die Anzahl der Dienstposten
gleichblieb.

Der Personalaufwand der Straflenbauabteilung 4 stieg von 1.904.827,12 Euro
im Jahr 2019 auf 2.047.409,25 Euro im Jahr 2020 und ging im Jahr 2021 auf
1.786.865,49 Euro zuriick. Das entsprach einem Riickgang gegeniiber dem Jahr
2019 um 117.961,63 Euro oder rund 6,2 Prozent, wobei die Anzahl der Dienst-
posten gleichblieb.

Der Personalaufwand der Straflenbauabteilung 7 stieg von 2.019.514,13 Euro
im Jahr 2019 auf 2.095.656,28 Euro im Jahr 2020 und ging im Jahr 2021 auf
2.005.901,73 Euro zuriick. Das entsprach einem Rickgang gegentiber dem Jahr
2019 um 13.612,40 Euro oder rund 0,7 Prozent, wobei die Anzahl der Dienst-
posten gleichblieb.

Der Personalaufwand der Straflenbauabteilung 2 stieg von 1.923.718,16 Euro
im Jahr 2019 auf 2.017.379,33 Euro im Jahr 2020 und ging im Jahr 2021 auf
1.829.930,89 Euro zuriick. Das entsprach einem Riickgang gegentiber dem Jahr
2019 um 93.787.27 Euro oder rund 4,9 Prozent, wobei ab dem Jahr 2020 mit
34 Dienstposten einer weniger zur Verfiigung stand als im Jahr 2019.
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Der Personalaufwand der Stralenbauabteilung 3 ging von 1.851.458,18 Euro
im Jahr 2019 auf 1.778.487,18 Euro im Jahr 2020 zuriick und stieg im Jahr
2021 auf 1.793.503,14 Euro. Das entsprach einem Riickgang gegeniiber dem
Jahr 2019 um 57.955,04 Euro oder rund 3,1 Prozent, wobei ab dem Jahr 2021
mit 32 Dienstposten einer weniger zur Verfiigung stand als im Jahr 2019.

Der Personalaufwand der Straflenbauabteilung 5 stieg von 1.797.212,30 Euro
im Jahr 2019 auf 1.815.146,03 Euro im Jahr 2020 und ging im Jahr 2021 auf
1.773.960,80 Euro zuriick. Das entsprach einem Riickgang gegentiber dem Jahr
2019 um 23.251,50 Euro oder rund 1,3 Prozent, wobei die Anzahl der Dienst-
posten gleichblieb.

Der Personalaufwand der Straflenbauabteilung 6 stieg von 1.771.451,38 Euro
im Jahr 2019 auf 1.817.570,03 Euro im Jahr 2020 sowie auf 1.907.024,44 Euro
im Jahr 2021. Das entsprach einer Steigerung gegeniiber dem Jahr 2019 um
135.573,06 Euro oder rund 7,6 Prozent, wobei die Anzahl der Dienstposten
gleichblieb.

Der Personalaufwand der Straflenbauabteilung 8 ging von 1.813.065,84 Euro
im Jahr 2019 auf 1.804.144,26 Euro im Jahr 2020 zuriick und stieg im Jahr
2021 auf 1.851.274,80 Euro. Das entsprach einer Steigerung gegeniiber dem
Jahr 2019 um 38.208,96 Euro oder rund 2,1 Prozent, wobei die Anzahl der
Dienstposten gleichblieb.

Die Gruppe Strafie erklarte die unterschiedliche Entwicklung der Personalauf-
wendungen der Straflenbauabteilungen und Betriebswerkstiatten mit Pensio-
nierungen und Neueinstellungen nach dem NO Landes-Bedienstetengesetz be-
ziehungsweise dem NO Gehaltsklassensystem. Dadurch ging der Anteil an Be-
diensteten im Dienstklassensystem der Dienstpragmatik der Landesbeamten
1972 zuriick. Dieser Rickgang dampfte den Personalaufwand.

Fur den Landesrechnungshof waren die Erklarungen nachvollziehbar.

6.2 Entwicklung der Dienstposten der
Straflenmeistereien

Im 2019 verfiigten die 58 Strafienmeistereien tiber 2.539,5 Dienstposten und
in den Jahren 2020 und 2021 uber 2.539,0 Dienstposten. Der Dienstposten-
plan 2022 und 2023 wies nur noch 2.509,0 Dienstposten aus. Das entsprach
einem Ruckgang um 30,5 Dienstposten oder 1,2 Prozent.
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Differenzierte Ressourcenzuteilung

Die Verteilung des handwerklichen Personals auf die Dienstposten der einzel-
nen Straflenmeistereien erfolgte nach den mafigeblichen Parametern fiir den
Personalbedarf, wie insbesondere nach der Anzahl der zu betreuenden Fahr-
streifenkilometer. Seit dem Jahr 2011 verwendeten die Straflenbauabteilungen
dazu die sogenannte Differenzierte Ressourcenzuteilung. Diese Anwendung
unterschied netz-, verkehrs-, winterdienst- beziehungsweise zustandsabhin-
gige sowie sonstige Parameter, die entsprechend ihrem Einfluss auf den Res-
sourcenbedarf gewichtet waren.

Der Anteil der funf netzabhiangigen Parameter betrug 63,3 Prozent, wobei auf
die Fahrstreifenkilometer 50,0 Prozent, die Freilandkilometer 7,0 Prozent, die
Straflenflichen 2,4 Prozent, die Netzkilometer 2,1 Prozent und die Dreistrei-
figkeit 1,7 Prozent entfielen.

Die sechs winterdienstabhingigen Parameter mit einem Anteil von 14,6 Pro-
zent umfassten Streustrecken, Salzstreutage, Linksneigung, Lange der Schnee-
ziune sowie Verhiltnis landeseigene Lastkraftwagen und Unimog zu Frachter-
Kraftfahrzeugen.

Die sieben verkehrsabhingigen Parameter beriicksichtigten das Verkehrsauf-
kommen und waren mit einem Anteil von 5,6 Prozent bewertet.

Die beiden zustandsabhingigen Parameter Erneuerung und Oberfliche verei-
nigten einen Anteil von 1,14 Prozent.

Weitere 15,4 Prozent verteilten sich auf 14 sonstige Parameter. Dazu zihlten
Becken, Amphibien- und Wildziune, Felsraumstrecken, Wand- und Stitzmau-
ern, Kreisverkehre, Briickenflichen, Ackerflichen, Katasterflichen, Leitschie-
nen, Tunnel, Pumpstationen, Larmschutzeinrichtungen, Netzkilometer je Ka-
tasterfliche und Besiedelungsdichte.

Im Jahr 2020 waren von 2.539 Dienstposten (Vollzeit) 2.317 handwerkliche
Vollzeitkrafte auf die 58 Strafienmeistereien zu verteilen.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Differenzierte Ressourcen-
zuteilung eine sachgerechte Verteilung des handwerklichen Personals auf
die verfiigbaren Dienstposten der Strafdenmeistereien ermdoglichte.

Entwicklung der Fahrstreifenkilometer

Den mafigeblichen Parameter fiir den Personalbedarf bildete mit 50 Prozent
die Anzahl der Fahrstreifenkilometer. In den Jahren 2019 bis 2021 erhoéhte sich
die Gesamtlinge der Fahrstreifen von 27.897 Kilometern um 22 Kilometer oder
0,08 Prozent auf 27.919 Kilometer.
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Zudem veranderten insbesondere Auflassungen, Neubauten und Abtausche zur
Optimierung (Winterdienst, Streckendienst) die Anzahl der zu betreuenden
Fahrstreifenkilometer der Straflenbauabteilungen und ihrer Straflenmeiste-
reien.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Fahrstreifenkilometer der Stra-
enbauabteilungen in den Jahre 2019 bis 2021:

Tabelle 10: Fahrstreifenkilometer der Strafienbauabteilungen

?:lfﬁlrgief:;nkﬂometer 2019 2020 2021 ‘;(:)r:;(—i;;g;.g
Straflenbauabteilung 1 3.293 3.295 3.295 +2
Strafienbauabteilung 2 3.242 3.244 3.225 -17
Straflenbauabteilung 3 3.301 3.299 3.291 -10
Straflenbauabteilung 4 3.026 3.032 3.041 +15
Straflenbauabteilung 5 3.311 3.309 3.309 -2
Stralenbauabteilung 6 3.824 3.825 3.862 +38
Stralenbauabteilung 7 3.814 3.832 3.823 +9
Straflenbauabteilung 8 4.086 4.083 4.073 -13

Summe der

Fahrstreifenkilometer 27.897  27.919  27.919 +22

Die sieben Straflenmeistereien der Straflenbauabteilung 1 betreuten 3.293
Fahrstreifenkilometer im Jahr 2019, 3.295 Fahrstreifenkilometer im Jahr
2020 sowie im Jahr 2021. Das entsprach einer Verldngerung um zwei Kilometer
gegeniiber dem Jahr 2019.

Die sechs Straflenmeistereien der Straflenbauabteilung 2 betreuten 3.242 Fahr-
streifenkilometer im Jahr 2019, 3.244 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2020 und
3.225 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2021. Das entsprach einer Verkiirzung um
17 Kilometer gegeniiber dem Jahr 2019.

Die sieben Straflenmeistereien der Straflenbauabteilung 3 betreuten 3.301
Fahrstreifenkilometer im Jahr 2019, 3.299 Fahrstreifenkilometer im Jahr
2020 und 3.291 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2021. Das entsprach einer Ver-
kiirzung um zehn Kilometer gegeniiber dem Jahr 2019.
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Die sieben Straflenmeistereien der Straflenbauabteilung 4 betreuten 3.026
Fahrstreifenkilometer im Jahr 2019, 3.032 Fahrstreifenkilometer im Jahr
2020 und 3.041 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2021. Das entsprach einer Ver-
langerung um 15 Kilometer gegentiber dem Jahr 2019.

Die sieben StrafRenmeistereien der NO Straflenbauabteilung 5 betreuten 3.311
Fahrstreifenkilometer im Jahr 2019, 3.309 Fahrstreifenkilometer im Jahr
2020 sowie im Jahr 2021. Das entsprach einer Verkirzung um zwei Kilometer
gegeniiber dem Jahr 2019.

Die acht Straflenmeistereien der Straflenbauabteilung 6 betreuten 3.824 Fahr-
streifenkilometer im Jahr 2019, 3.825 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2020 und
3.862 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2021. Das entsprach einer Verlingerung
um 38 Kilometer gegentiber dem Jahr 2019.

Die acht Straflenmeistereien der Straflenbauabteilung 7 betreuten 3.814 Fahr-
streifenkilometer im Jahr 2019, 3.832 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2020 und
3.823 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2021. Das entsprach einer Verlangerung
um neun Kilometer gegentiber dem Jahr 2019.

Die acht Straflenmeistereien der Straflenbauabteilung 8 betreuten 4.086 Fahr-
streifenkilometer im Jahr 2019, 4.083 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2020 so-
wie 4.073 Fahrstreifenkilometer im Jahr 2021. Das entsprach einer Verkur-
zung um 13 Kilometer gegentiber dem Jahr 2019.

Diese Veranderungen bei den einzelnen NO Straflenbauabteilungen waren un-
ter anderem auf Auflassungen, Anpassungen bei Winterdienststrecken, Neu-
bauten und Renaturierungen zurickzufihren.

Verteilung der Dienstposten auf die Straf’enmeistereien

In den Jahren 2019 bis 2021 wiesen die Strafienbauabteilung 4 mit 3.041 Fahr-
streifenkilometern das kiirzeste Streckennetz und die Strafenbauabteilung 8
mit 4.073 Fahrstreifenkilometern das langste Streckennetz auf. Die Bandbreite
betrug somit 1.032 Fahrstreifenkilometer.

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Dienstposten auf acht Straflen-
bauabteilungen und 58 Straflenmeistereien.
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Tabelle 11: Verteilung der Dienstposten der Strafienmeistereien

Fahrstreifen-
Straflenmeistereien 2019 2020 2021 2022 kilometer
2021
Straflenbauabteilung 1: Eggenburg, Geras,
Hollabrunn, Korneuburg, Ravelsbach, Retz, 295 295 295 291,5 3.295

Stockerau

Strafienbauabteilung 2: Atzenbrugg, Bruck
an der Leitha, Kirchberg am Wagram, Mo- 281,5 281 281 277 3.225
dling, Neulengbach, Tulln

Straflenbauabteilung 3: Ganserndorf,
Grof3 Enzersdorf, Laa an der Thaya, Mis-
telbach, Poysdorf, Wolkersdorf, Zisters-
dorf

295,5 295,5 295,5 292 3.291

Straflenbauabteilung 4: Aspang, Baden,
Gloggnitz, Gutenstein, Neunkirchen, Pot- 286,5 286,5 286,5 284 3.041
tenstein, Wiener Neustadt

Strafienbauabteilung 5: Herzogenburg,
Kirchberg an der Pielach, Lilienfeld,

Mank, Melk, Pottenbrunn, Sankt Pélten 802,5 302,5 302,5 300 Sl
West

Strafienbauabteilung 6: Amstetten Nord,

Amstetten Siid, Blindenmarkt, Gaming, 359 359 359 347 3 862

Haag, Sankt Peter in der Au, Scheibbs,
Waidhofen an der Ybbs

Straflenbauabteilung 7: Gféhl, Grofd Ge-
rungs, Krems, Langenlois, Ottenschlag, 356 356 356 352 3.823
Persenbeug, Poggstall, Spitz

Strafienbauabteilung 8: Allentsteig,
Dobersberg, Horn, Raabs an der Thaya,

Schrems, Waidhofen an der Thaya, 859,5 859,5 359,5 Sl 4.073
Weitra, Zwettl
Poolposten 11 11 11 10

Summe 2.539,5 2.539,0 2.539,0 2509,0 27.919
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Den Strafenmeistereien der NO StrafRenbauabteilung 1 waren in den Jahren
2019 bis 2021 jeweils 295 und im Jahr 2022 291,5 Dienstposten zugeteilt.

Den Straflenmeistereien der NO Straflenbauabteilung 2 waren in den Jahren
2019 281,5, 2020 und 2021 jeweils 281 und 2022 277 Dienstposten zugeteilt.

Den Straflenmeistereien der NO Straflenbauabteilung 3 waren in den Jahren
2019 bis 2021 jeweils 295,5 und 2022 292 Dienstposten zugeteilt.

Den Straenmeistereien der NO StrafRenbauabteilung 4 waren in den Jahren
2019 bis 2021 jeweils 286,5 und 2022 284 Dienstposten zugeteilt.

Den Straenmeistereien der NO StrafRenbauabteilung 5 waren in den Jahren
2019 bis 2021 jeweils 302,5 und 2022 300 Dienstposten zugeteilt.

Den Straflenmeistereien der NO Straflenbauabteilung 6 waren in den Jahren
2019 bis 2021 jeweils 352 und 2022 347 Dienstposten zugeteilt.

Den Straflenmeistereien der NO Straflenbauabteilung 7 waren in den Jahren
2019 bis 2021 jeweils 356 und 2022 352 Dienstposten zugeteilt.

Den Straenmeistereien der NO StrafRenbauabteilung 8 waren in den Jahren
2019 bis 2021 jeweils 359,5 und 2022 355,5 Dienstposten zugeteilt.

Im Jahr 2019 kamen auf einen Dienstposten 10,99 Fahrstreifenkilometer und
im Jahr 2021 auf einen Dienstposten 11,00 Fahrstreifenkilometer. Beim hand-
werklichen Personal gemif? Differenzierter Ressourcenzuteilung entfielen im
Jahr 2021 auf eine der 2.317 Vollzeitkrafte 12,05 Fahrstreifenkilometer.

In den Jahren 2019 bis 2021 zeigte die Differenzierte Ressourcenzuteilung bei
drei Straflenbauabteilungen einen Uberhang und bei zwei Strafienbauabteilun-
gen einen Mehrbedarf an Dienstposten fur die Straflenmeistereien an.

Die Ergebnisse der Differenzierten Ressourcenzuteilung fanden keine Bertick-
sichtigung im Dienstpostenplan.

Der Landesrechnungshof empfahl daher, die Ergebnisse der Differenzierten
Ressourcenzuteilung im Dienstpostenplan fiir das handwerkliche Personal zu
berticksichtigen.
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Ergebnis 4

Die NO Landesregierung sollte die Ergebnisse der Differenzierten Ressour-
cenzuteilung fiir handwerkliches Personal im Dienstpostenplan beriicksich-
tigen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis wird zur Kenntnis genommen und wird im Dienstpostenplan 2024 um-
gesetzt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

7. Ausstattung mit Informations- und
Kommunikationstechnologie

Die Ausstattung der Straflenbauabteilungen mit Informations- und Kommuni-
kationstechnologie oblag dem Fachbereich Informationstechnologie IT der Ab-
teilung Allgemeiner Straflendienst ST1 in Zusammenarbeit mit der Stabstelle
Informationstechnologie der Abteilung Landesamtsdirektion LAD1. Der Fach-
bereich erhielt dabei Unterstitzung durch IT-Koordinatoren in den acht Stra-
enbauabteilungen.

7.1 Software (Anwendungen und Programme)

Die Gruppe Strafle verwendete neben Standard-Softwarepaketen, wie Micro-
soft Office oder Fabasoft, auch spezifische Anwendungen und Programme. Die
Anschaffung erfolgte in Abstimmung mit der Stabsstelle Informationstechno-
logie der Abteilung Landesamtsdirektion LAD1 oder wurde durch diese be-
schafft.

Dazu zihlten:
= Straflendatenbank NEU

= Personalsystem PilLo fiir Betriebswerkstitten, Straflen- und Briickenmeiste-
reien

= Bauwerksdatenbank ,Technische Kunstbauten
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Straflendatenbank NEU
Im Jahr 2019 l6ste die Straflendatenbank NEU die Vorgangerversion ab.

Diese Datenbank enthielt die maf3geblichen Daten fiir den Straflendienst. Dazu
zahlten Straflenbreite, Briicken, Aufbau der Strafie, Verkehrszeichen, Winter-
dienst, Rohrdurchlisse, Sondernutzungen, Baustellen sowie Bodenmarkierung.
Eingabe, Auswertungen und Pflege der Daten oblagen berechtigten Personen
der Strafienbauabteilung und Straflenmeistern. Der Administrator konnte die
Merkmale erweitern.

Die Daten konnten nach verschiedenen Merkmalen ausgewertet und grafisch
aufbereitet werden, zum Beispiel nach Fahrstreifenkilometern oder Winter-
dienststrecken (Salz, Splitt). Weiters zeichnete sich die Datenbank durch Ver-
kntpfungen mit den elektronischen Akten sowie die einfache Handhabung und
die benutzerfreundliche Oberfliche aus.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Datenbank und ihre Anwen-
dung zweckmifdig waren. Er wies jedoch darauf hin, dass nur eine Person in
der Abteilung Strafdenbetrieb ST2 mit der Administration vertraut war.

Um einen durchgingigen Betrieb zu gewihrleisten, empfahl der Landesrech-
nungshof der NO Landesregierung, dass die Gruppe Strafle eine Stellvertretung
fur die Administration der Straflendatenbank sicherstellt.

Ergebnis 5
Die Gruppe Strafie sollte eine durchgehende Stellvertretung fiir die Admi-
nistration der Straflendatenbank sicherstellen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das Ergebnis wird zur Kenntnis genommen und eine geeignete Stellvertretung fiir die
Administration der StrafSendatenbank eingerichtet.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Personalsystem PiLo

Mit 30. September 2020 loste das Personalsystem PiLo die veralteten Pro-
gramme fiir die Personalverwaltung, die Mehrleistungsentschidigung und die
Leistungserfassung ab. Dazu zdhlten das Programm M-View, das Leistungser-
fassungssystem LERF und ein Zulagenprogramm.
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Am 29. August 2018 erfolgte die Vergabe auf der Grundlage von drei Vergleichs-
angeboten nach dem Bestbieterprinzip.

Die Auftragssumme betrug 98.900,00 Euro ohne Umsatzsteuer. Davon entfie-
len 70.044,00 Euro auf Lizenzen, Erweiterungen und Schulungen sowie
28.856,00 Euro fur die zweijihrige Wartung.

Die Umsetzung startete am 24. September 2018 in der Straflenmeisterei Krems
an der Donau und sollte bis Oktober 2019 abgeschlossen sein. Diese Planung
konnte nicht eingehalten werden (Anpassungen, COVID), sodass die Einfuh-
rung des neuen Personalverwaltungssystems bei den acht Straflenbauabteilun-
gen erst mit 30. September 2021 komplett umgesetzt war.

Bauwerksdatenbank , Technische Kunstbauten®

Fiir die laufende Uberwachung, Kontrolle und Priifung von technischen Kunst-
bauten im Zuge der Landesstraflen B und L galten die Richtlinien und Vor-
schriften fiir das Straflenwesen ,RVS“ der Forschungsgesellschaft Strafle -
Schiene — Verkehr ESV sowie erginzende interne Vorschriften, wie das ,Hand-
buch fur die Zustandserhebung Technischer Kunstbauten auf Landesstrafien®
fur die Kontrolle und Priifung von Kunstbauten.

Die Vorschrift ,Sicherheitssystem des NO Straflendienstes fiir die technischen
Kunstbauten“ regelte die Zustindigkeiten fiir Uberwachung, Kontrolle und
Priifung von Technischen Kunstbauten.

Die Bauwerksdatenbank , Technische Kunstbauten TeKu“ enthielt alle techni-
schen Kunstbauten, wie Briicken, Durchlisse, geankerte Elemente, Stitzmau-
ern und Mauern. Die Datenbank enthielt auch Formblitter und Formulare zu
den Vorschriften.

Auch die Kontroll- und Priifberichte von Briickenbauwerken konnten automa-
tionsunterstiitzt in der Bauwerksdatenbank erstellt werden. Die Kontroll- und
Prifberichte konnten tber eine Verkniipfung (Link) im Aktenverwaltungssys-
tem abgelegt und aufgerufen werden.

7.2 Hardware

Die acht Straflenbauabteilungen und ihre Betriebswerkstitten waren zum
Stichtag 30. Juni 2022 mit 50 Personal Computern, 224 Notebooks, 307 Bild-
schirmen sowie 34 Druckern und Multifunktionsgeraten ausgestattet. Aufler-
dem verfiigten die Straflenbauabteilungen tiber 215 Mobiltelefone.

Die folgende Tabelle zeigt die IKT-Ausstattung der Straflenbauabteilungen und
ihrer Betriebswerkstatten.
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Tabelle 12: IKT-Ausstattung der Straf’enbauabteilungen und Betriebswerkstatten
zum 30. Juni 2022

Strafienbauabteilung 1
Straflenbauabteilung 2
Straflenbauabteilung 3
Strafienbauabteilung 4
Strafienbauabteilung 5
Straflenbauabteilung 6
Strafenbauabteilung 7

Strafienbauabteilung 8

4 6
BY 4 26 7 28
B9 4 27 6 26
BS 5 32 7 26
34 3 27 5 25
37 5 31 4 31
42 4 26 6 27

5 9

Die Straflenbauabteilung 1 hatte sechs Personal Computer, 29 Notebooks, 45
Bildschirme und vier Drucker und Multifunktionsgerite in Betrieb.

Die Straflenbauabteilung 2 hatte sieben Personal Computer, 26 Notebooks, 39
Bildschirme und vier Drucker und Multifunktionsgerite in Betrieb.

Die Strafienbauabteilung 3 hatte sechs Personal Computer, 27 Notebooks, 39
Bildschirme und vier Drucker und Multifunktionsgerite in Betrieb.

Die Stralenbauabteilung 4 hatte sieben Personal Computer, 32 Notebooks, 35
Bildschirme und fiinf Drucker und Multifunktionsgerite in Betrieb.

Die Straflenbauabteilung 5 hatte finf Personal Computer, 27 Notebooks, 34
Bildschirme und drei Drucker und Multifunktionsgerite in Betrieb.

Die Straflenbauabteilung 6 hatte vier Personal Computer, 31 Notebooks, 37
Bildschirme und funf Drucker und Multifunktionsgerite in Betrieb.

Die Strafienbauabteilung 7 hatte sechs Personal Computer, 26 Notebooks, 42
Bildschirme und vier Drucker und Multifunktionsgerite in Betrieb.

Die Strafienbauabteilung 8 hatte neun Personal Computer, 26 Notebooks, 36
Bildschirme und fiinf Drucker und Multifunktionsgerite in Betrieb.



Organisation der NO Strafenbauabteilungen 45

Von den 215 Mobiltelefonen entfielen jeweils 28 auf die Straflenbauabteilun-
gen 1 und 2, jeweils 26 auf die Straflenbauabteilungen 3 und 4, 25 auf die Stra-
Benbauabteilung 5, 31 auf die Straflenbauabteilung 6, 27 auf die Straflenbau-
abteilung 7 und 24 auf die Strafienbauabteilung 8.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Ausstattung insgesamt
zweckmiflig war. Die unterschiedliche Anzahl der Drucker und Multifunk-
tionsgerite hing von der jeweiligen Gebaudesituation ab.

7.3 IT-Koordination

Die IT-Koordination der Gruppe Strae oblag dem Fachbereich der Abteilung
Allgemeiner Straflendienst ST1. Der Fachbereich gliederte sich in Fachbereichs-
leiter, die Stabstellen Innovation, Betriebs- und Anwendersoftware, Betriebs-
und Anwendersoftware Spezial sowie Datenkommunikation. Aufierdem ver-
fugten die Straflenbauabteilungen tiber nebenberufliche IT-Koordinatoren.

Die zunehmende Digitalisierung erhohte die personellen Anforderungen an die
Informations- und Kommunikationstechnologie, insbesondere in der Hard-
warebetreuung, der Sprachkommunikation und in der Verwaltung.
Der Dienstpostenplan 2021 sah fur den Fachbereich Informationstechnologie
IT der Abteilung Allgemeiner Straflendienst ST1 sechs Dienstposten vor. Ein
weiterer Ausbau der sechs Dienstposten um 2,5 Dienstposten auf 8,5 Dienst-
posten war auf Grund der gestiegenen Anforderungen und durch Anwendung
des Gruppenkonzepts des Amts der NO Landesregierung in Abstimmung mit
der Abteilung Personalangelegenheiten A LAD2-A geplant.

Weitere Planungen sahen vor, dass jeder Straflenbauabteilung ein IT-
Koordinator zu 100 Prozent zur Verfiigung steht. Diese sollten kiinftig auch bei
Projekten und Projektumsetzungen des Fachbereichs Informationstechnologie
IT der Abteilung Allgemeiner Straflendienst ST1 mitarbeiten.

Der Landesrechnungshof empfahl, dass die dienstrechtlichen und fachlichen
Voraussetzungen fir den Einsatz der IT-Koordinatorinnen und IT-
Koordinatoren in der neuen Struktur festzulegen sind, um fur klare Zustiandig-
keiten zu sorgen.
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Ergebnis 6

Die NO Landesregierung sollte die dienstrechtlichen und fachlichen Vo-
raussetzungen fiir den Einsatz der IT-Koordinatorinnen und IT-Koordi-
natoren in der neuen Struktur festlegen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Gruppe Strafde nimmt das Ergebnis zur Kenntnis. Noch offene Belange sowie
Stellvertretungsregelungen werden prizisiert und schriftlich in der Gruppe Straf3e
festgelegt.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

St. Pélten, im Juli 2023
Die Landesrechnungshofdirektorin

Dr. Edith Goldeband
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8. Anhang

Differenzierte Ressourcenzuteilung

Die Differenzierte Ressourcenzuteilung unterschied folgende netz-, verkehrs-,
winterdienst- und zustandsabhingige sowie sonstige Parameter, die entspre-
chend ihrem Einfluss auf den Ressourcenbedarf gewichtet waren.

Tabelle 13: Parameter fiir die Differenzierte Ressourcenzuteilung

Einflusskriterien Anteil in Prozent
Fahrstreifenkilometer 50,00
Straflenflache 2,43
Netzkilometer 2,14
Freilandkilometer 7,00
3-Streifigkeit 1,71
Summe netzabhingig 63,29
Durchschnittlicher Taglicher Verkehr 314
grofler/gleich 10.000 KFZ ’
Funktionsstufe 1 1,29
Funktionsstufe 2 0,57
Funktionsstufe 3 0,36
Funktionsstufe 4 0,14
Funktionsstufe 5 0,07
Funktionsstufe 6 0,07
Summe verkehrsabhingig 5,64
Salzstreustrecken 2,14
Splittstreustrecken 4,64
Langsneigung gréfier/gleich 6 Prozent 2,00
Anzahl der Salzstreutage 2,93

Verhiltnis landeseigene LKW und Unimog zu Frachter-KFZ 1,57
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Einflusskriterien Anteil in Prozent
Lange der Schneeziune 1,29
Summe winterdienstabhingig 14,57
Zustand Erneuerung 0,43
Zustand Oberflache 0,71
Summe zustandsabhingig 1,14
Anzahl der Becken 0,57
Amphibienziune 0,71
Felsraumstrecken 0,71
Wand- und Stiitzmauern 1,36
Anzahl der Kreisverkehre 0,14
Briickenflichen 0,43
Ackerfliche zu Katasterflache 0,43
Leitschienen 0,64
Tunnel 1,50
Anzahl der Pumpstationen 0,43
Larmschutzeinrichtungen 0,71
Wildziune 0,93
Geometriefaktor, Netzkilometer je Katasterflache 2,86
Zentralititsfaktor, Besiedelungsdichte 3,93
Summe Sonstige 15,36
Gesamtsumme 100,00

Die netzabhingigen Einflusskriterien gliederten sich in die fiinf Unterkriterien
Fahrstreifenkilometer mit 50,00 Prozent, Straflenflichen mit 2,43 Prozent,
Netzkilometer mit 2,14 Prozent, Freilandkilometer mit 7,00 Prozent und
Dreistreifigkeit mit 1,71 Prozent, in Summe 63,29 Prozent.

Die verkehrsabhingigen Einflusskriterien gliederten sich in die sieben Unter-
kriterien Durchschnittlicher Taglicher Verkehr DTV grofer/gleich 10.000
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Kraftfahrzeuge mit 3,14 Prozent sowie die sechs Funktionsstufen 1 bis 6 mit
insgesamt 2,50 Prozent, in Summe 5,64 Prozent.

Die winterdienstabhangigen Einflusskriterien gliederten sich in die sechs Un-
terkriterien Salzstreustrecken mit 2,14 Prozent, Splittstreustrecken mit 4,64
Prozent, Langsneigung grofier/gleich 6 Prozent mit 2,00 Prozent, Anzahl der
Salzstreutage mit 2,93 Prozent, Verhiltnis Landeseigene Lastkraftwagen und
Unimog zu Friachter-Kraftfahrzeugen mit 1,57 Prozent und die Linge der
Schneeziune mit 1,29 Prozent, in Summe 14, 57 Prozent.

Die zustandsabhingigen Einflusskriterien gliederten sich in die zwei Unterkri-
terien Zustand Erneuerung mit 0,43 Prozent und Zustand Oberfliche mit 0,71
Prozent, in Summe 1,14 Prozent.

Die sonstigen Einflusskriterien gliederten sich in die 14 Unterkriterien Anzahl
der Becken mit 0,57 Prozent, Amphibienziune mit 0,71 Prozent, Felsrdumstre-
cken mit 0,71 Prozent, Wand- und Stiitzmauern mit 1,36 Prozent, Anzahl der
Kreisverkehre mit 0,14 Prozent, Briickenflichen mit 0,43 Prozent, Ackerflache
zu Katasterfliche mit 0,43 Prozent, Leitschienen mit 0,64 Prozent, Tunnel mit
1,50 Prozent, Anzahl der Pumpstationen mit 0,43 Prozent, Lirmschutzeinrich-
tungen mit 0,71 Prozent, Wildziaune mit 0,93 Prozent, Geometriefaktor mit
2,86 Prozent und Zentralititsfaktor mit 3,93 Prozent, in Summe 15,35 Pro-
zent.
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