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Landesrechnungshof Niederdosterreich — 1

Integrationsangelegenheiten, Nachkontrolle
Zusammenfassung

Die Nachkontrolle zum Bericht 8/2021 ,Integrationsangelegenheiten®
(Vorbericht) ergab, dass von elf Empfehlungen aus diesem Bericht zehn ganz
beziehungsweise grofiteils und eine teilweise umgesetzt wurden. Das
entsprach einer Umsetzung von insgesamt rund 95,5 Prozent.

Damit konnten finanzielle und vor allem organisatorische Verbesserungen
erreicht werden. Im Zeitraum 2020 bis 2024 wurden die veranschlagten
Mittel far Integrationshilfen von 1,52 Millionen Euro (2020)
beziehungsweise 1,50 Millionen Euro (2024) nur zu 36,1 beziehungsweise
57,8 Prozent ausgeschopft. Damit wurden Integrationsmafinahmen
unterstiitzt, die  beispielsweise aus  Sprach-, Bildungs- und
Integrationsférderung sowie aus Beratungen in den Bereichen Arbeitsmarkt
und Wohnen bestanden. Unterstiitzung war auch konkret fur die
ukrainische Bevolkerung mit einer Ausbildung zur Heimbhilfe vorgesehen,
um damit auf dem heimischen Arbeitsmarkt Fuf fassen zu kénnen.

Voranschlige fiir Integrationshilfen nicht voll ausgeschopft

Die Auszahlungen fiir Integrationshilfen stiegen von 549.416,26 Euro im
Jahr 2020 um 317.008,64 Euro oder 57,7 Prozent auf 866.424,90 Euro im
Jahr 2024, wobei die Anzahl der zu versorgenden Personen mit dem
Angriffskrieg gegen die Ukraine von Ende Jinner bis Juli 2022 von 2.600
Personen auf 13.650 sprunghaft anstieg. Die Anzahl der zu versorgenden
ukrainischen Vertriebenen belief sich im Janner 2024 auf 8.290 Personen
von insgesamt 10.710 zu Versorgenden.

Die Voranschlage fiir die Jahre 2025 und 2026 sahen fiir Integrationshilfen
Auszahlungen von 1,40 Millionen Euro und 1,36 Millionen Euro vor. Das
entsprach einer Reduktion um insgesamt 240.000,00 Euro gegeniiber dem
Voranschlag 2024. Weiterhin bestand die Herausforderung, Integrations-
hilfen bedarfsgerecht zu veranschlagen und Ausgabenanreize durch eine
iiberschiissige Budgetierung zu vermeiden.

Neue Ausrichtung der Integrationsangelegenheiten

Die Vollziehung der Integrationsangelegenheiten oblag der Abteilung
Staatsbiirgerschaft ~und  Wahlen IVW2  beziehungsweise  der
Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten in der Abteilung.
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Dazu enthielt das Arbeitsiibereinkommen der Volkspartei Niederosterreich
und der FPO Niederésterreich 2023 bis 2028 fiir die XX. Gesetz-
gebungsperiode des NO Landtags in den Abschnitten ,Familie und Kinder®,
»Integration® und ,,Wohnen“ auch Vorgaben und Maf3nahmen.

Das ,NO Integrationsleitbild 2008“, der ,Niederésterreich ist unser
Zuhause. Integrationsleitfaden fiir die Vielfalt® 2012 sowie der ,Nationale
Aktionsplan Integration 2010“ des Bundes blieben jedoch unverindert
(Ergebnis 2).

Weiterentwicklung der Grundlagen fiir Integrationshilfen

Auf der Grundlage der Allgemeinen Richtlinie fiir Férderungen des Landes
Niederosterreich erleichterten neue Richtlinien der Abteilung Staatsbiirger-
schaft und Wahlen IVW2 die Abwicklung der Férderung von Integrations-
projekten (Ergebnis 1).

Auflerdem verfigte die Abteilung nun in allen Bereichen tber
Organisationshandbiicher sowie iber eine erginzte Risikomatrix zur
Korruptionspravention. Wegen des anhaltenden Angriffskriegs gegen die
Ukraine fehlten Ressourcen fur die Fertigstellung des Personal-
entwicklungskonzepts (Ergebnis 3).

Der Personaleinsatz in der Koordinationsstelle fiir Integrations-
angelegenheiten lag im Jahr 2024 mit 4,30 Vollzeitiquivalenten unter den
im Jahr 2017 geplanten finf Vollzeitiquivalenten sowie unter den im Jahr
2020 eingesetzten 4,55 Vollzeitaquivalenten.

Die Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten stellte ihre
Expertise weiterhin im Rahmen von Seminaren fiir den NO Landesdienst
und fir andere Einrichtungen (beispielsweise Sicherheitsakademie,
Bezirkspolizeikommanden) zur Verfiigung (Ergebnis 4).

Verbesserungen bei der Vergabe von Integrationshilfen

Die Vergabe von Integrationshilfen betraf im Jahr 2024 die Férderung von
28 Integrationsprojekten. Davon erhielten acht Projekte keine Férderung,
weil der Antrag nicht vorgelegt oder zuriickgezogen wurde, sich das Projekt
als nicht foérderungsfahig erwies, weil es beispielsweise nicht den
inhaltlichen Vorgaben fiir Integrationsféorderungen entsprach, oder
abgelehnt wurde.

Die empfohlenen  Vergleiche der Projektkalkulation =~ von
Integrationsprojekten mit einer Férderungssumme von iber 15.000,00
Euro mit gleichartigen Férderungsprojekten erfolgten, jedoch teilweise ohne
Dokumentation (Ergebnis 5).
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Weiterhin kontrollierte die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW?2
die Endabrechnungen von kofinanzierten Férderungsprojekten, weil keine
Priifberichte und Bestitigungsvermerke des Bundes und anderer
Hauptforderungsgeber vorlagen, um die Auszahlungen im selben
Rechnungsjahr durchfithren zu kénnen (Ergebnis 6).

Die Projektbewertungsformulare fihrten nun die Grundlage fur die
Forderung der Integrationsprojekte an, zum Beispiel das Integrations-
leitbild, um die gebotene Gleichbehandlung von gleichgelagerten
Foérderungsansuchen zu dokumentieren (Ergebnis 7).

Im Jahr 2024 erhielten die geférderten Integrationsprojekte keine
Anschubfinanzierungen. Aufrundungen fihrten zwar teilweise zur
Auszahlung hoherer Teilbetrage als es dem Projektfortschritt entsprochen
hitte, jedoch ohne die Forderungssumme zu erhohen. Die Abteilung
begrindete dies mit dem Projektverlauf und der Zuverlissigkeit des
Projekttragers (Ergebnis 8).

Die Priifberichte zu den Endabrechnungen dokumentierten die férderbaren
Kosten mit Kostenaufstellungen oder Originalbelegen (Ergebnis9) und
begriindeten die Uberschreitungen der einzelnen Kostenarten von
geforderten Integrationsprojekten (Ergebnis 11).

Eine einheitliche Struktur fiir alle Férderungen von Integrationsprojekten
nach Projektphasen und gleichartig strukturierte Dokumente (wie Projekt-
bewertungsformular, Prifberichte fir Zwischen- und Endabrechnung,
freigegebener Finanzplan und Kennzahlen, Abrechnungsmodell, End-
abrechnung inklusive Ausfill- und Abrechnungshilfe) stellten die
empfohlene Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit aller wesentlichen
Verfahrens- und Kontrollschritte zweckmaflig her (Ergebnis 10).

Die NO Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme vom
10. Februar 2026 mit, dass zur empfohlenen Anpassung sowie zur
Weiterentwicklung  des  Integrationsleitfadens  bereits  mit
wissenschaftlicher Expertise ein Prozess gepriift werde. Mit der
Anpassung  beziehungsweise =~ Weiterentwicklung  wiren  alle
Empfehlungen des Landesrechnungshofs umgesetzt.
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1. Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof iiberpriifte die Umsetzung der elf Empfehlungen aus
dem Bericht 8/2021 ,Integrationsangelegenheiten, im Folgenden als
Vorbericht bezeichnet. Der NO Landtag hatte diesen am 27. Janner 2022 zur
Kenntnis genommen und damit zum Beschluss erhoben.

Ziel der Nachkontrolle war, den NO Landtag, die NO Landesregierung und die
Offentlichkeit iiber den Stand der Umsetzung der Empfehlungen aus dem
Vorbericht sowie uber wesentliche Entwicklungen der Gebarung zu
informieren.

Der Landesrechnungshof stellte daher diese Entwicklungen sowie die
Empfehlungen (Vorschlige, Hinweise) aus dem Vorbericht mit ihrem jeweiligen
Umsetzungsstand dar. Von den elf Empfehlungen aus dem Vorbericht wurden
sechs zur Ginze, vier grofiteils und eine teilweise umgesetzt. Das ergab
insgesamt eine Umsetzung von 95,5 Prozent.

1.1 Prifungsmethode

Die Nachkontrolle des Landesrechnungshofs stutzte sich auf den Vorbericht
und auf die ,Leitlinien fiir unabhingige regionale Einrichtungen der externen
offentlichen Finanzkontrolle® der EURORAI (European Organization of
Regional Audit Institutions). Diese Leitlinien verlangten in Grundsatz 10 das
Vorhandensein von wirksamen Folgemechanismen zu den Empfehlungen der
Regionalen Rechnungskontrollbehorden.

Auch die Standards der INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions) forderten eine Berichterstattung tber die Umsetzung der
Empfehlungen von Rechnungshéfen.

Der Landesrechnungshof erhob die getroffenen Mafinahmen und wertete dazu
die Nachweise und Unterlagen aus. Dazu fihrte er strukturierte Interviews mit
den Verantwortlichen der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2.

Der Landesrechnungshof strebte eine vollstindige Umsetzung seiner
Empfehlungen (Vorschlage, Hinweise) an und erwartete zwei Jahre nach der
Vorlage eines Berichts einen Umsetzungsgrad von rund 80 Prozent.

Der Umsetzungsgrad berechnete sich aus dem Anteil der (ganz, grof3teils oder
teilweise) umgesetzten Empfehlungen an der Gesamtanzahl der Empfehlungen
des Vorberichts.
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Die ganz beziehungsweise grof3teils umgesetzten Empfehlungen wurden dabei
mit 1, die teilweise umgesetzten Empfehlungen mit 0,5 und die offen
gebliebenen Empfehlungen mit O bewertet. Daraus berechnete der
Landesrechnungshof einen gesamten prozentuellen Umsetzungsgrad.

1.2 Berichterstattung

Der Bericht tber die Nachkontrolle wurde grundsitzlich in einer
geschlechtergerechten Sprache verfasst. Personenbezogene Bezeichnungen, die
nur in einer Form verwendet wurden, um die Lesbarkeit zu erleichtern,
umfassen alle Personen gleichermaflen, unabhingig von einem Geschlecht.

Auflerdem wurde auf eine leichte Verstandlichkeit bei maschineller Wiedergabe
fur Menschen mit Beeintrichtigungen geachtet und daher weitgehend auf
Abkiirzungen verzichtet, Tabellen verbal eingeleitet und erklart sowie Zahlen
auf- oder abgerundet. Die Darstellung in Millionen Euro kann in
Ausnahmefillen Rundungsdifferenzen aufweisen.

Der Landesrechnungshof betonte, dass Kennzahlen fiir sich noch keine
Wertungen darstellen, sondern Unterschiede und Verinderungen aufzeigen,
die es zu erklaren galt, um daraus Moglichkeiten fiir Verbesserungen erkennen
und gegebenenfalls nutzen zu kénnen.

2. Gebarungsumfang

Die Auszahlungen und die Einzahlungen fiir Integrationsangelegenheiten
waren im Teilabschnitt 41191 ,Integrationshilfen® dargestellt. Dieser umfasste
fast ausschliefflich Férderungen fiir Projekte und Mafinahmen zur Integration
von Personen, die sich rechtmiflig in Niederosterreich aufhielten. Diese
bestanden beispielsweise aus Sprach- und Bildungsférderungen sowie aus
Beratungen in den Bereichen Arbeitsmarkt und Wohnen. Unterstitzung wurde
auch konkret fur die ukrainische Bevélkerung mit einer Ausbildung zur
Heimbhilfe angeboten, um damit auf dem heimischen Arbeitsmarkt Fufd fassen
zu kénnen.

2.1 Aus- und Einzahlungen fiir Integrationshilfen

Im Jahr 2020 waren fir die Integrationshilfen 1,52 Millionen Euro
veranschlagt und 0,55 Millionen Euro ausgegeben sowie 1.074,96 Euro aus
einer nicht veranschlagten Schuldabschreibung eingenommen worden.
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Im Jahr 2024 wurden fiir Integrationshilfen Auszahlungen von 1,50 Millionen
Euro und Einzahlungen von 100,00 Euro veranschlagt, wovon 0,87 Millionen
Euro ausgezahlt und null Euro eingezahlt wurden.

Die Auszahlungen bestanden vor allem aus sonstigen Zuwendungen an private
gemeinniitzige Einrichtungen von 776.098,90 Euro und aus Transfers an
Unternehmen (ohne Finanzunternehmen) von 90.000,00 Euro.

2.2 Personal

Im Jahr 2019 hatte die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2
insgesamt acht Bedienstete fiir 250 hoheitliche Angelegenheiten, 40
Forderungsansuchen, 15 Veranstaltungen, in Arbeitskreisen und Projekten
sowie fiur Beratung und Wissensvermittlung betreffend Integrations-
angelegenheiten eingesetzt.

Im Jahr 2024 wickelten acht Bedienstete der Abteilung 120 hoheitliche
Angelegenheiten, 28 Férderungsansuchen und 41 Veranstaltungen betreffend
Integrationsangelegenheiten ab.

2.3 Kennzahlen

In den Jahren 2020 und 2024 stellten sich die Kennzahlen zur Integration in
Niederosterreich wie folgt dar:

Tabelle 1: Kennzahlen zur Integration in Niederésterreich

Kennzahl 2020 2024
Anzahl der Menschen mit Migrationshintergrund 247.595 287.193
NO Bevélkerung (zum 1.1.) 1.684.287 1.723.723
Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund 14,7 % 16,7 %
] e c Kennzahl
Anteil der Erwerbstitigen mit :

. . . 16,7 % nicht
Migrationshintergrund verfiigbar
Anzahl der NO Pflichtschiilerinnen und -schiiler 111.481 117.612
A'ntell der Pflichtschiilerinnen und -schiiler mit 221% 24.6%
nichtdeutscher Erstsprache
Anteil der Pflichtschiilerinnen und -schiiler in 0.7% 15%

Deutschférderklassen

Quelle: Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2, Statistik Austria
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Im Jahr 2024 lebten 287.193 Menschen mit Migrationshintergrund in
Niederdsterreich. Das waren um 39.598 Menschen oder 16,0 Prozent mehr als
im Vergleichsjahr 2020, in dem 14,7 Prozent der NO Bevélkerung von
1.684.287 Menschen einen Migrationshintergrund aufgewiesen hatten.

Im Jahr 2024 verzeichnete die NO Bevélkerung 1.723.723 Menschen. Davon
wiesen 16,7 Prozent einen Migrationshintergrund auf. Das waren um zwei
Prozentpunkte mehr als im Jahr 2020.

Im Jahr 2020 wiesen 22,1 Prozent der 111.481 Pflichtschiilerinnen und
-schiller eine nichtdeutsche Erstsprache auf, wobei 0,7 Prozent in
Deutschforderklassen unterrichtet worden waren.

Im Jahr 2024 wiesen von 117.612 Pflichtschiilerinnen und -schiilern 24,6
Prozent eine nichtdeutsche Erstsprache auf; 1,5 Prozent wurden in
Deutschférderklassen unterrichtet.

3. Zustandigkeiten

Fur die Integrationsangelegenheiten bestanden Zustindigkeiten des Bundes
und der Lander.

3.1 Bundesministerien

Im Jahr 2020 hatten Zustandigkeiten des Bundesministeriums fiir Inneres als
zustandige Behérde fur den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der
Europiischen Union, des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und
Aufleres, des Bundesministeriums fiir Frauen, Familie, Jugend und Integration
im Bundeskanzleramt sowie des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz bestanden.

Ab 1. April 2025 lagen die Zustandigkeiten fiir Integrationsangelegenheiten vor
allem beim Bundeskanzleramt, beim Bundesministerium fiir Inneres, beim
Bundesministerium fir europiische und internationale Angelegenheiten sowie
beim Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz.

Arbeitsmarktservice

Das Arbeitsmarktservice hatte Mafinahmen zur Erlangung der
Vollbeschiaftigung  und  zur  Verhiitung von  Arbeitslosigkeit,
Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit sowie die Zulassung von
auslandischen Arbeitskriften nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz
durchzufiithren.
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Osterreichischer Integrationsfonds

Zu den Aufgaben des Osterreichischen Integrationsfonds (OIF) zihlten die
Abwicklung und die Organisation der Integrationsférderung sowie der
Integrationspflicht. Der Fonds unterhielt neun Integrationszentren und
mobile Beratungsstellen in den Bundesldndern.

Expertenrat fiir Integration und Integrationsbeirat

Dem Expertenrat fiir Integration oblagen die Beratung, die Entwicklung und
die Unterstiitzung von nationalen Integrationsstrategien sowie die Vorlage des
jahrlichen Integrationsberichts.

Der Integrationsbeirat diente dem Wissens-, Informations- und Meinungs-
austausch zu Integrationsfragen. Zu seinen Aufgaben zihlte vor allem die
Berichterstattung.

3.2 NO Landesregierung

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung
fiel die Koordination der Integrationsangelegenheiten von 23. Mirz 2018 bis
22. Mirz 2023 in die Zustandigkeit des damaligen Landesrats Gottfried Wald-
hiusl, von 23. Marz 2023 bis 2. Juli 2025 in die Zustindigkeit des damaligen
Landesrats Mag. Dr. Christoph Luisser und ab dem 3. Juli 2025 in die von
Landesrat fiir Sicherheit, Asyl und Zivilschutz Martin Antauer.

3.3 Amt der NO Landesregierung

Die Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung wies die
Integrationsangelegenheiten folgender Abteilung zu:

Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2

Der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 oblagen neben anderen
Aufgaben die Fluchtlings- und Integrationsangelegenheiten sowie die
Grundversorgung. Innerhalb der Abteilung verteilten sich diese Aufgaben auf
die Koordinationsstelle fiir Auslinderfragen und die Koordinationsstelle fiir
Integrationsangelegenheiten. Einzelne Integrationsangelegenheiten fielen in
den Aufgabenbereich anderer Abteilungen des Amtes der NO Landesregierung.

Abteilung Personalmanagement LAD2

Die Aufgaben der Abteilung Personalmanagement LAD2, bis 29. Februar 2024
Personalangelegenheiten A LAD2-A, umfassten auch die Aus- und
Weiterbildung.
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NO Integrationsbeirat

Der NO Integrationsbeirat bestand seit 4. April 2019 (konstituierende Sitzung)
als Beratungsgremium fiir das zustandige Mitglied der NO Landesregierung in
den drei Bereichen ,Sprache und Werte, ,Arbeit, Bildung, Soziales und
Gesundheit” sowie ,,Gemeinden, Wohnen, Vereine und Ehrenamtliche®.

In diesem Beirat waren die Fachabteilung, die Bezirksverwaltungsbehérden,
Gemeinden, Stiadte, der Osterreichische Integrationsfonds, die
Landerkammern der gesetzlichen beruflichen Vertretungen, Nicht-Regierungs-
Organisationen (NGO) sowie Quartiergebende vertreten.

Der Integrationsbeirat des Landes NO war ab Mirz 2023 nicht mehr
zusammengetreten und sein Fortbestand bis Oktober 2025 nicht geklart.

3.4 Bezirksverwaltungsbehoérden

Die Bezirksverwaltungsbehorden (Bezirkshauptmannschaften, Magistrate der
Stadte mit eigenem Statut) wirkten an der Grundversorgung und an der
Versorgung von hilfsbedurftigen, asylberechtigten und subsidiar
schutzberechtigten Fremden mit.

4. Rechtliche Grundlagen

Fir Integrationsangelegenheiten galten bundes- und landesrechtliche
Grundlagen im Rahmen von europiischen Rechtsakten und vélkerrechtlichen
Vereinbarungen.

4.1 Volkerrecht

Zu den volkerrechtlichen Grundlagen zihlten insbesondere:

* die Konvention tuber die Rechtsstellung der Flichtlinge (Genfer
Fluchtlingskonvention) vom 28. Juli 1951, BGBl 1955/55.
Die Konvention legte fest, wer Fliichtling war und normierte Stellung,
Schutz, Status, Hilfen sowie Rechte und Verpflichtungen von
»,Konventionsfliuchtlingen®.

* die Resolution A/70/1 der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 25. September 2015 ,Transformation unserer Welt: Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung“ (Agenda 2030)

Die Agenda 2030 richtete die Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development
Goals) darauf aus, okonomische, 06kologische und soziale Interessen
gleichrangig zu verfolgen, die Bedurfnisse kunftiger Generationen zu
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bertcksichtigen und eine Zukunft anzustreben, an der alle teilhaben konnten
und niemand zuriickgelassen wurde.

Um die NO Beitrige zur Umsetzung der Agenda 2030 sichtbar zu machen,
hatte der Landesrechnungshof im Vorbericht angeregt, in den
strategischen Grundlagen der NO Integration einen Bezug zur Agenda 2030
beziehungsweise zu den betreffenden Zielen und Unterzielen herzustellen.

Im Zuge der Nachkontrolle anerkannte der Landesrechnungshof, dass
verschiedene Dokumente der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW?2
einen Bezug zur Agenda 2030 aufwiesen.

Die Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten sprach auf ihrer
Internetseite und im Organisationshandbuch mehrere Nachhaltigkeitsziele an.
Das betraf die Ziele: Armut in all ihren Formen und tberall beenden (Ziel 1),
ein gesundes Leben fur alle Menschen jeden Alters gewiahrleisten und ihr
Wohlergehen foérdern (Ziel 3), inklusive, gleichberechtigte und hochwertige
Bildung gewihrleisten und Moglichkeiten des lebenslangen Lernens fir alle
fordern (Ziel 4), Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und
Midchen zur Selbstbestimmung befihigen (Ziel 5), dauerhaftes,
breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive
Vollbeschiftigung und menschenwiirdige Arbeit fiur alle férdern (Ziel 8),
Ungleichheit in und zwischen Lindern verringern (Ziel 10), Stidte und
Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfihig und nachhaltig gestalten (Ziel
11), friedliche und inklusive Gesellschaften fur eine nachhaltige Entwicklung
fordern, allen Menschen Zugang zur Justiz ermdglichen und leistungsfihige,
rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen
(Ziel 16) sowie Umsetzungsmittel stirken und die Globale Partnerschaft fur
nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben erfiillen (Ziel 17).

Weiters forderte die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 die
Forderungswerber fur Integrationsprojekte auf, in der Projektbeschreibung
darzulegen, welche Wirkungen iiber die Projektdauer hinausreichen, welche
Nachhaltigkeitsziele angesprochen und durch welche Mafinahmen diese
sichergestellt werden sollen.

4.2 Europarecht
Den europarechtlichen Rahmen fir die Integrationsmafinahmen bildeten
folgende Rechtsakte:

= Europiische Menschenrechtskonvention, Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten des Europarats, BGB1 1958/210
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® Charta der Grundrechte der Europiischen Union (Grundrechtecharta,
2016/C 202/02)

* Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische
Union und des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft vom
13. Dezember 2007, 2007/C 306/01

= Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europiischen Union, 2016/C 202/01

Das Europiische Parlament und der Rat konnten Mafinahmen zur Férderung
der Integration von rechtmaifiig aufhiltigen Drittstaatsangehorigen festlegen
und erlieflen dazu Richtlinien, zum Beispiel die Anerkennungsrichtlinie
(Richtlinie 2011/95/EU vom 13. Dezember 2011), die Verfahrensrichtlinie
(Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni 2013) oder die Aufnahmerichtlinie
(Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013).

4.3 Bundesrecht

Das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBl 1930/1, enthielt keine eigene
Kompetenz fiir Angelegenheiten der Integration, jedoch Zustindigkeiten fir
Asyl, Ein- und Auswanderung, Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ruhe,
Ordnung und Sicherheit, Arbeitsrecht, Armenwesen oder Schulwesen.

Regelungen mit Bezug zur Integration fanden sich im Wesentlichen in
folgenden Gesetzen:

* Bundesgesetz iiber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich
(Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG), BGBI I 2005/100

® Bundesgesetz iiber die Gewihrung von Asyl (Asylgesetz 2005 — AsylG 2005),
BGBI12005/100

* Bundesgesetz zur Integration rechtmifig in Osterreich aufhiltiger
Personen ohne o6sterreichische Staatsbiirgerschaft (Integrationsgesetz —
IntG), BGB112017/68

® Bundesgesetz  zur  Arbeitsmarktintegration von  arbeitsfihigen
Asylberechtigten und subsidiar Schutzberechtigten sowie AsylwerberInnen,
bei denen die Zuerkennung des internationalen Schutzes wahrscheinlich ist,
im Rahmen eines Integrationsjahres (Integrationsjahrgesetz — IJG), BGBI I
2017/75

® Bundesgesetz betreffend Grundsitze fur die Sozialhilfe (Sozialhilfe-
Grundsatzgesetz), BGBII2019/41
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4.4 Vereinbarungen zwischen Bund und Liandern

Bund und Lander schlossen Vereinbarungen uiber die Grundversorgung sowie
iber Bildungsmafinahmen, die auch die Integration von Asylwerbenden,
Asylberechtigten und subsidiar Schutzbedirftigen unterstitzten.

Die Gesetzgebung und die Vollziehung in diesen Angelegenheiten verteilten
sich auf den Bund und die Lander, die dazu Vereinbarungen gemif3 Artikel 15a
B-VG trafen, wie die ,Grundversorgungsvereinbarung” und die , Vereinbarung
iiber Bildungsmafinahmen®.

4.5 Landesrecht

Die Landesgesetzgebung zu Integrationsangelegenheiten fiithrte die Rechtsakte
der Europiischen Union, die Grundsatzgesetzgebung des Bundes und die
Vereinbarungen zwischen Bund und Liandern im Wirkungsbereich des Landes
NO aus und erlief? dazu folgende landesspezifische Regelungen:

* NO Grundversorgungsgesetz, LGBl 9240

* NO Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetz, LGBl 2019/70
* NO Sozialhilfegesetz, LGBl 9200

* NO Kinder- und Jugendhilfegesetz, LGBl 9270

Allgemeine Richtlinie fiir F6rderungen und spezielle
Forderungsgrundsitze

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 hatte die ,Allgemeine
Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederosterreich® vom 1. September
2017 durch spezielle ,Foérderungsgrundsitze der Fachabteilung IVW2 -
Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten® erganzt.

Hinweise zu den Richtlinien und den Forderungsgrundsitzen

Im Vorbericht hatte der Landesrechnungshof auf einzelne inhaltliche Wieder-
holungen und Uberschneidungen in den Richtlinien und Férderungsgrund-
sitzen hingewiesen und in Ergebnis 1 dazu empfohlen:

»Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte die Allgemeine
Richtlinie und die speziellen Férderungsgrundsitze fir Integrationshilfen fiir
Grof3- und Kleinprojekte zu einer Richtlinie far Integrationshilfen zusammen-
fassen und dabei Wiederholungen, Uberschneidungen und Widerspriich-
lichkeiten bereinigen.”

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde umgesetzt.
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Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 1 mitgeteilt,
unbeachtlich des Umstandes, dass es beziiglich dieses Punktes keine Beschwerden von
projektwerbenden Stellen oder vermehrte Informationsaufwendungen gegeben habe,
wire bereits im Zuge der auslaufenden Priifung durch den Landesrechnungshof eine
Neugestaltung der angesprochenen Unterlagen erfolgt.

Im Zuge der Nachkontrolle anerkannte der Landesrechnungshof, dass die
Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVIW2 ein Organisationshandbuch
der Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten mit Stand April 2025
vorgelegt hatte. Dieses enthielt einen Leitfaden fir die Umsetzung der
Allgemeinen Richtlinie fir Férderungen des Landes Niederésterreich in Bezug
auf die Integrationshilfen sowie Antrags- und Abrechnungsformulare.

Zudem stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Abteilung Staatsburger-
schaft und Wahlen IVW2 auf Grundlage der Allgemeinen Richtlinie fir
Forderungen des Landes Niederosterreich die ,Dienstanweisung fur die
Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten® mit 39 Beilagen erlassen
hatte (Stand Marz 2025). Diese regelte die Abwicklung der Férderung von
Integrationsprojekten (Férderungsantrige, Genehmigungsabliufe, Prif- und
Auszahlungsmodalititen bei Projektabrechnungen). Die Regelungen boten den
Bediensteten konkrete Handlungsanleitungen. Die Beilagen umfassten unter
anderem

* einen ,Leitfaden fiir die Vergabe und Abwicklung von Férderungen® mit
einer angeschlossenen Ausfill- und Abrechnungshilfe sowohl fur die
Foérderungswerber als auch fir die Sachbearbeiter, wobei fiir Férderungen
bis inklusive 5.000,00 Euro geringere Anforderungen galten,

* ein Orientierungspapier ,Forderbare Themenfelder und Zielgruppen fiir
Integrationsprojekte” zur nachvollziehbaren Abgrenzung forderbarer
Themenfelder und der Zielgruppe im Sinne des Integrationsleitbilds des
Landes NO sowie des Nationalen Aktionsplans fiir Integration,

* ein ,Priifschema fir die priiffenden Bediensteten“ als Uberblick iiber die
mafigeblichen Priufvorgiange,

* Formulare fur die erforderlichen Unterlagen der Projektwerber, wie
,Forderantrag  fir  Integrationsprojekte®,  ,Projektbeschreibung®,
,Kalkulationsgrundlagen®,  ,Projektendbericht des Projekttrigers®,
»Endabrechnung” und , Teilnehmerlisten oder

* Formulare fiir die Sachbearbeiter (SB), wie ,Projektbewertungsformular”
oder ,Prifbericht der SB tiber die Endabrechnung” sowie Zuschriften, zum
Beispiel ,Verbesserungsauftrag®, ,Information iiber Foérderzusage an
Projekttrager oder ,Information tber Ergebnis der Endabrechnung an
Projekttrager”.
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Die Dienstanweisung war auf die Allgemeine Richtlinie fiur Férderungen des
Landes Niederdsterreich abgestimmt, fasste die Forderungsgrundsitze fiir
Grof3- und Kleinprojekte zusammen und bereinigte die im Vorbericht
aufgezeigten Uberschneidungen, Wiederholungen oder Widerspriichlichkeiten.

Mit der ,Dienstanweisung fiir die Koordinationsstelle fiir Integrations-
angelegenheiten®lag eine zweckmifige Grundlage fiir Bedienstete und Projekt-
trager vor, um Integrationshilfen wirtschaftlich und zweckmifig abzuwickeln.

5. Strategische Grundlagen

Bund und Lander entwickelten Strategien zur Umsetzung der europa-, bundes-
und landesgesetzlichen Vorgaben. Im Sinn der rechtlichen Grundlagen wurde
Integration als gemeinsame Aufgabe der Zuwandernden und der
Aufnahmegesellschaft angesehen, die alle Politikbereiche auf Bundes-, Landes-
und Gemeindeebene betraf.

5.1 Nationaler Aktionsplan Integration 2010

Der Nationale Aktionsplan Integration 2010 hatte das Ziel verfolgt, die
Maflnahmen fir erfolgreiche Integration von Bund, Lindern, Gemeinden,
Sozialpartnern und Zivilgesellschaft zu biindeln und weiterzuentwickeln, um
den  gesellschaftlichen =~ Zusammenhalt  nachhaltig zu  sichern.
Der Mafinahmenkatalog 2009 und 2010 hatte fiir Niederosterreich
Pilotprojekte und auf Dauer angelegte Integrationsprojekte enthalten.

Das Land NO hatte erfolgreiche Projekte und Mafinahmen als ,,Best-Practice“-
Beispiele in die Integrationsdatenbank des Bundes eingemeldet.

5.2 NO Integrationsleitfaden 2012

Der ,Niederosterreich ist unser Zuhause. Integrationsleitfaden fiir die Vielfalt*
aus dem Jahr 2012 hatte auf dem Integrationsleitbild und dem Nationalen
Aktionsplan Integration 2010 aufgebaut und deren Strategien und
Empfehlungen fortgefiihrt, um die Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe von
Menschen mit Migration in Niederdsterreich zu verbessern.

5.3 NO Mafinahmenplan ,Fliichtlinge und
Integration mit Sicherheit” (2018 - 2023)

Der Mafinahmenplan ,Fliichtlinge und Integration mit Sicherheit® (2018 -
2023) hatte anfanglich aus 48 Arbeitspaketen bestanden.
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Ein Zwischenbericht der Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten
vom April 2019 hatte dargestellt, dass von insgesamt 56 Arbeitspaketen (34 fur
Grundversorgung und 22 fur Integration) 28 abgeschlossen waren, 13 keinen
weiteren Handlungsbedarf aufwiesen und 15 fortgefithrt wurden.

Von den 22 Arbeitspaketen zur Integration waren sechs abgeschlossen, zwei
ohne weiteren Handlungsbedarf beendet und 14 fortgefithrt worden.

Im Hinblick auf die umgesetzten Arbeitspakete hatte der Landesrechnungshof
in Ergebnis 2 des Vorberichts empfohlen:

,Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte den
oIntegrationsleitfaden fur die Vielfalt® und den NO MafRnahmenplan
»Fluchtlinge und Integration mit Sicherheit” an die neueren Entwicklungen
anpassen.”

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde teilweise umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 2 mitgeteilt, es
sei neben der weiteren Umsetzung des umfassenden MafSnahmenplans , Fliichtlinge
und Integration mit Sicherheit” (2018 - 2023) nach Evaluierung der aktuellen
Bediirfnisse eine Anpassung des angesprochenen Integrationsleitfadens ins Auge
gefasst worden.

In diesem Zusammenhang hatte der Landesrechnungshof angemerkt, dass das
Thema Integration bei der Arbeit der Landesstrategie 2030 berucksichtigt
beziehungsweise in diese aufgenommen werden sollte.

Im Zuge der Nachkontrolle stellte der Landesrechnungshof dazu fest, dass der
Mafdnahmenplan 2018 bis 2023 abgearbeitet und dem zustindigen Mitglied
der NO Landesregierung (Auftraggeber) ein Endbericht vom Janner 2023 iber
die Umsetzung der Maf3nahmen vorgelegt wurde.

Eine Fortfuhrung des Mafinahmenplans war laut Abteilung Staatsbiirgerschaft
und Wahlen IVW2 ab 23. Marz 2023 nicht angedacht. Die Neufassung sollte
einem breiten Konsens in der NO Landesregierung unter Einbeziehung der
Zivilbevolkerung und wissenschaftlicher Expertisen unterliegen und war nicht
erfolgt (Stand Oktober 2025).

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass das Arbeitsibereinkommen der
Volkspartei Niederosterreich und der FPO Niederésterreich 2023 bis 2028 fur
die XX. Gesetzgebungsperiode des NO Landtags vom Marz 2023 auch die
Integrationshilfen neu ausrichtete und dazu Mafinahmen enthielt. Daher
wertete er die Empfehlung als teilweise umgesetzt.

Zur Steuerung der NO Integrationsarbeit dienten daher laut Angabe der
Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 seit Anfang 2023 das
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NO Integrationsleitbild 2008, der NO Integrationsleitfaden 2012 und der
Nationale Aktionsplan Integration 2010.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Vonseiten der NO Landesregierung wird der Prozess fiir die Weiterentwicklung und
zeitliche  Anpassung  des  Integrationsleitfadens  unter  Einbeziehung
wissenschaftlicher Expertise bereits gepriift.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

5.4 Arbeitsiibereinkommen 2023 bis 2028 fiir die
XX. Gesetzgebungsperiode

Im Abschnitt ,,Familie und Kinder” setzte das Arbeitsiibereinkommen 2023 bis
2028 einerseits auf Wahlfreiheit in der Kinderbetreuung und andererseits auf
klare Regelungen zur Sicherung von Spracherwerb und Integration bei Kindern
aus Familien mit Migrationshintergrund.

Der Abschnitt ,Integration” betonte, dass Integration und Erlernen der
deutschen Sprache entscheidend sind, um am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen zu kénnen. Zudem forderte dieser Abschnitt von allen Seiten und
vor allem von jenen, die nach Niederosterreich kommen, die Bereitschaft zur
Integration, Achtung und Respekt der Kultur sowie die Einhaltung der Gesetze
und das Befolgen der Grundregeln des Zusammenlebens durch Landsleute,
Gaste und Zuwanderer ein.

Weiters fithrte der Abschnitt aus, dass eine gelungene Integration die Grund-
voraussetzung fiir die Verleihung der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft
darstellt und Mafinahmen gegen die uberwiegend wirtschaftlich motivierte
Zuwanderung unter Missbrauch des Asylrechts getroffen werden. Das betraf in
der Grundversorgung die Umstellung von Geldleistungen auf Sachleistungen,
die Reduktion der Belastungen durch Asylquartiere und der Zahl der
auslandischen Sozialhilfebezieher sowie folgende Mafinahmen:

= Erweiterung der Mitwirkungspflicht der Eltern bei der Bildung ihrer Kinder
durch verpflichtende Lehrer-Elterngespriche, vor allem nach wiederholtem
groben Fehlverhalten der Kinder

* Forderung der Verwendung der deutschen Sprache in Pausen und am
Schulhof durch schulautonome Hausordnungen
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® Einrichtung einer Task Force mit den Zielen, Integrationsmafinahmen
weiterhin nur bei hoher Bleibewahrscheinlichkeit sowie Verstirkung der
restriktiven Umsetzung der Integrationsverpflichtungen im NO Sozialhilfe-
Ausfihrungsgesetz zur Mobilisierung in Richtung Arbeitsmarkt

* Mafinahmen zur Unterschreitung der Obergrenze fir Personen in Grund-
versorgung pro Gemeinden von 1,5 Prozent der Einwohner

* Ruckiberantwortung straffillig oder gewalttitig gewordener Asylwerber an
den Bund statt weiterer Unterbringung in landeseigenen Unterkinften

* Forderung von Integrationsprojekten nach Mafdgabe der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmiRigkeit

= Erarbeitung eines Aktionsplans gegen den radikalen Islam sowie
Einrichtung einer Beratungs- und Beobachtungsstelle gegen Radikalisierung
und politischen Islam; Wahrnehmung der Aufsichtspflicht im Wege der
Bildungsdirektion fiir gesetzlich anerkannte Religionsgemeinschaften

= Klare Kommunikation der Grundregeln des Zusammenlebens in
Niederosterreich sowie klare Regeln fur die richtige Verwendung der
deutschen Sprache (Rat fiir deutsche Rechtschreibung)

Der Abschnitt ,Wohnen” wies die Integration zudem als Voraussetzung fiir die
Vergabe von Leistungen aus der Wohnbauférderung beziehungsweise fir den
Zugang zu gefordertem und gemeinnutzigem Wohnraum (Modell
Oberodsterreich) aus.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass diese Mafinahmen auch
Handlungsfelder des Nationalen Aktionsplans Integration 2010 und des
»Niederosterreich ist unser Zuhause. Integrationsleitfaden fiir die Vielfalt“
aus dem Jahr 2012 ansprachen, zum Beispiel ,Sprache und Bildung“
(Deutschkenntnisse), ,Rechtsstaat und Werte* (Grundregeln des
Zusammenlebens) sowie ,Wohnen®.

NO Landesstrategie 2030

In Bezug auf die NO Landesstrategie stellt der Landesrechnungshof fest, dass
im Februar 2022 dazu unter anderem eine ,Haushaltsbefragung” und eine
»Schiller*innenbefragung® durchgefithrt wurden. Das Thema ,Integration®
schien darin nicht auf. Fragen und Antworten betrafen jedoch damit verwandte
Themen, wie Migration, gesellschaftliches Zusammenleben und Vermittlung
gemeinsamer Werte.

Auf das Thema Migration sahen sechs Prozent der Antworten das Land NO
»sehr gut” und 24,0 Prozent ,eher gut® vorbereitet, jedoch 32,0 Prozent ,eher
schlecht® und 18,0 Prozent ,sehr schlecht® vorbereitet; 20,0 Prozent der
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Antworten enthielten keine Bewertung. Die Vorbereitung des Landes NO im
Bereich gesellschaftliches Zusammenleben bewerteten neun Prozent der
Antworten mit sehr gut und 52,0 Prozent mit eher gut, 22,0 Prozent mit eher
schlecht, sieben Prozent mit sehr schlecht und zehn Prozent enthielten keine
Bewertung.

Fur ein besseres Leben erachteten je vier Prozent der Antworten die
Vermittlung gemeinsamer Werte und die Migration als besonders wichtig,
wobei Umwelt und Klima mit 18,0 Prozent sowie Qualifizierung der Menschen
mit 15,0 Prozent am wichtigsten angesehen wurden.

Die Antworten der Schiilerinnen und Schiiler bewerteten Umwelt und Klima als
grofte Herausforderung fir die Zukunft, Wirtschaft, leistbares Wohnen und
Arbeitsmarkt als zweitgrofite sowie Migration, Gesundheitsversorgung und
Bildung als drittgrofite Herausforderung. Das entsprach auf einer Skala von 13
(1 =geringste bis 13 =grof3te Herausforderung) einer zehn, neun und sieben.

Der Landesrechnungshof bekriftigte seine Empfehlung, den ,Niederosterreich
ist unser Zuhause. Integrationsleitfaden fur die Vielfalt” aus dem Jahr 2012 zu
aktualisieren. Dieser beruhte auf dem Nationalen Aktionsplan Integration
2010. Daher sah der Landesrechnungshof auch den Bund gefordert, den
Nationalen Aktionsplan Integration aus dem Jahr 2010 zu aktualisieren.

6. Aufgaben und Organisation

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 gliederte sich in die
Bereiche Fluchtlingskoordination, Staatsbiirgerschaft und Personenstands-
angelegenheiten sowie in die Fachgebiete Integration, Wahlen, Kriegsgraber-
fiirsorge und NO Volksbegehrens-, Volksabstimmungs- und Volksbefragungs-
gesetz sowie in die Geschiftsstelle fiir den NO Unabhingigen Parteien-
Transparenz-Senat.

Die Abteilung verfugte Ende Oktober 2020 insgesamt tiber 49 Bedienstete und
Ende Dezember 2024 tiber 53 Bedienstete.

6.1 Koordinationsstelle fiir Auslanderfragen

Die Koordinationsstelle fiir Auslinderfragen war weiterhin direkt der
Abteilungsleitung unterstellt und nahm die hoheitlichen Integrations-
angelegenheiten wahr. Diese Angelegenheiten leiteten sich im Wesentlichen
aus dem Asylgesetz 2005, dem Integrationsgesetz, dem NO Grundversorgungs-
gesetz und dem NO Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetz ab. Das betraf insbesondere
die Integrationspflichten von Fremden in der Grundversorgung (Absolvierung
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der Deutsch-, Werte- und Orientierungskurse, Integrationserklirung,
Integrationsvereinbarung, Eingliederung in den Arbeitsmarkt).

In den Jahren 2017 bis 2020 waren die drei Bediensteten der
Koordinationsstelle fiir Auslinderfragen zu je 50 Prozent mit Aufgaben der
Integration beschiftigt gewesen.

6.2 Koordinationsstelle fiir
Integrationsangelegenheiten

Die Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten war im Jahr 2017 fiir
einen geplanten Personalstand von funf Vollzeitkriften eingerichtet worden
und hatte im Jahr 2020 sechs Personen (4,55 Vollzeitiquivalente) aufgewiesen.
Im Jahr 2024 bestand ihr Personal aus finf Personen beziehungsweise 4,30
Vollzeitiaquivalenten. Damit lag die Personalausstattung unter den im Jahr
2017 geplanten fiinf Vollzeitiquivalenten.

Organisationsgrundlagen

Die Koordinationsstelle fiir Auslinderfragen und die Koordinationsstelle fiir
Integrationsangelegenheiten =~ hatten = tber  die  vorgeschriebenen
Organisationsgrundlagen  (Organigramm,  Arbeitsverteilungsplan  und
Stellenbeschreibungen) verfiigt und periodische Mitarbeitergespriche gefiihrt.

Ein Personal- beziehungsweise ein Organisationsentwicklungskonzept sowie
ein Organisationshandbuch fur die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen
IVW2 hatte sich in Ausarbeitung befunden.

Um moglichen Risiken bei Férderungen vorzubeugen, hatte die Abteilung
Forderungsgrundsitze, Kontrollen und Prozesse nach dem Vier-Augen-Prinzip
festgelegt und eine Risikomatrix gefithrt. Der Landesrechnungshof hatte diese
praventiven Mafinahmen fur zweckmiflig gehalten und in Ergebnis 3 des
Vorberichts empfohlen:

»Die Abteilung Staatsbuirgerschaft und Wahlen IVW?2 sollte die Organisations-
grundlagen (Personal- beziehungsweise Organisationsentwicklungskonzept,
Organisationshandbuch) erginzen und auch hoheitliche Integrations-
angelegenheiten in ihrer Risikomatrix berticksichtigen.”

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde grof3teils umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 3 mitgeteilt,
dass trotz bereits hoher Formalisierung der Organisationsabliufe in der Abteilung
Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVIW2 die Organisationsgrundlagen entsprechend
weiterentwickelt worden wiren. Ein Organisationshandbuch — auch fiir den Bereich
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Integration — wire bereits im ersten Halbjahr 2021 erstellt worden und eine
Aktualisierung beziehungsweise gewiinschte Ergidnzung der Risikomatrix wiirde
vorgenommen werden.

Im Zuge der Nachkontrolle bekriftigte der Landesrechnungshof, dass die
Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 das Organisationshandbuch
der Koordinationsstelle fur Integrationsangelegenheiten mit Stand April 2025
vorlegte. Zudem stellte er fest, dass nunmehr Organisationshandbiicher fiir alle
Bereiche der Abteilung vorlagen, welche Ausfithrungen zur Organisations-
entwicklung und im Wesentlichen Folgendes enthielten:

= Zusammenfassung der rechtlichen Vorgaben und der abteilungsinternen
Dienstanweisungen

* Leitbild und organisatorische Ziele sowie Aufbauorganisation der Abteilung
und ihrer Bereiche

® Internes Kontrollsystem und sicherheitsbildende Mafinahmen in
Gefahrenbereichen

Auflerdem ergianzte die Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 in
ihrer Risikomatrix zur Korruptionspravention die hoheitlichen Integrations-
angelegenheiten. Das betraf die Bereiche ,Uberwachung von Integrations-
pflichten bei Subsididar Schutzberechtigten und Asylberechtigten sowie
,Uberwachung von Eigentumsverhaltnissen bei Subsidiir Schutzberechtigten
und Asylberechtigten® (Mittleres Risiko, Vier-Augen-Prinzip, Sensibilisierung
der Bediensteten, Darstellung der Prozesse im Organisationshandbuch).

Das Personalentwicklungskonzept konnte nicht abschlossen werden, weil sich
mit dem Krieg Russlands gegen die Ukraine die Versorgungszahlen von rund
2.600 Personen Ende Janner 2022 auf 13.650 Personen bis Juli 2022 mehr als
verfunffachte. Um diesen Ansturm zu bewiltigen, zog die Abteilung Krifte aus
anderen Bereichen sowie aus anderen Abteilungen heran. Dabei nutzte die
Abteilung ihre Erfahrungen aus der Fluchtlingskrise 2015 bis 2017.

Wie im Vorbericht anerkannte der Landesrechnungshof die kontinuierliche
Weiterentwicklung der organisatorischen Grundlagen der Abteilung
Staatsburgerschaft und Wahlen IVW?2 als zweckmif3ig. Er erwartete, dass das
Personalentwicklungskonzept fertiggestellt wird und wertete seine
Empfehlung als grofiteils umgesetzt.

Entwicklung von Grundlagenwissen und Offentlichkeitsarbeit

Die Koordinationsstelle far Integrationsangelegenheiten =~ hatte
Grundlagenwissen fiur Entscheidungstriger in Politik, Wirtschaft und
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Verwaltung, fir Integrationsbeauftragte sowie fiir andere Interessierte
aufbereitet und Offentlichkeitsarbeit betrieben.

In den Jahren 2019 und 2024 wies die Veranstaltungsstatistik der
Koordinationsstelle folgende Teilnahmezahlen aus:

Tabelle 2: Veranstaltungsstatistik 2019 und 2024

Statistik 2019 2024
Veranstaltungen 15 41
Teilnehmende 347 2.415

Quelle: Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVIW2

Im Zeitraum 2017 bis 2019 verzeichnete die Koordinationsstelle jahrlich
durchschnittlich 39 Veranstaltungen mit 1.287 Teilnehmenden, wobei die
Statistik im Jahr 2019 nur 15 Veranstaltungen mit 347 Teilnehmenden
auswies, im Wesentlichen weil noch nicht alle Veranstaltungen erfasst waren.

Im Jahr 2024 verzeichneten 41 Veranstaltungen der Koordinationsstelle fiir
Integrationsangelegenheiten insgesamt 2.415 Teilnehmende, weil sich der
gesellschaftliche Bedarf an Information und Wissen erhéht hatte.

Da der richtige Umgang mit Menschen aus fremden Gesellschaftsordnungen in
der Verwaltung und der offentlichen Wirtschaft weiterhin gefragt war, hatte
der Landesrechnungshof in Ergebnis 4 des Vorberichts empfohlen:

»Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte ihre Expertise im
Bereich ,Interkulturelle Kompetenz® weiterhin zur Verfiigung stellen und die
bestehenden Konzepte in Zusammenarbeit mit der Abteilung
Personalangelegenheiten A LAD2-A weiterentwickeln.”

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 4 mitgeteilt,
dass unter Beriicksichtigung der Anerkennung des Rechnungshofs beziiglich der
Weitergabe von Expertisen und Wissen durch die Koordinationsstelle fiir
Integrationsangelegenheiten eine Weiterentwicklung der bestehenden Basisangebote
in Abstimmung mit der mafsgeblichen Abteilung Personalangelegenheiten A LAD2-A
in einer Planungs- und Ausarbeitungsphase gewesen wire.

Im Zuge der Nachkontrolle anerkannte der Landesrechnungshof wie im
Vorbericht, dass die Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW?2 weiterhin
ihre Expertise zur Verfugung stellte, ihr Wissen teilte und bestehende Konzepte
sowie Vortragstitigkeiten zum Thema interkulturelle Kompetenz ausbaute.
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Das betraf Vortrige an der Sicherheitsakademie fur Polizistinnen und
Polizisten, fur die Bezirkspolizeikommanden Melk und Hollabrunn sowie
Vortrage fur Justizwachebeamte.

Mit der Abteilung Personalmanagement LAD2 (vormals Abteilung Personal-
angelegenheiten A LAD2-A) entwickelte sie das Seminar ,Interkulturelle
Kompetenz und Umgang mit Diversitit in der NO Landesverwaltung -
Basisseminar“ fiir das Bildungsprogramm fiir den NO Landesdienst. Ein
weiteres Beispiel stellte das Seminar fiir Koordinations- und Kontaktpersonen
im Bereich Gleichbehandlung und Antidiskriminierung dar.

Jahresbericht Integration

Im Zuge der Nachkontrolle stellte der Landesrechnungshof fest, dass die
Koordinationsstelle  fur Integrationsangelegenheiten  weiterhin  die
»Jahresberichte Integration® erstellte, die geplante Veroffentlichung dieser
jahrlichen Berichte jedoch nicht umsetzte. Die Berichte informierten iber
Entwicklungen, Projektférderungen, Veranstaltungen sowie Kooperationen
auf Bundes- und Landesebene.

Im Hinblick auf das Informationsfreiheitsgesetz (Informationen von
allgemeinem Interesse) hielt der Landesrechnungshof eine rechtskonforme
Veroffentlichung der Jahresberichte weiterhin fiir zweckmafig.

7. Verrechnung

Die Ausgaben des Teilabschnitts 41191 ,Integrationshilfen® hatten fast
ausschlieflich Férderungen fur Projekte und Maf3nahmen zur Integration von
Personen mit rechtmifligem Aufenthalt in Niederosterreich umfasst.

7.1 Teilabschnitt ,Integrationshilfen”

In den Jahren 2017 bis 2020 hatte der Voranschlagsvergleich fur den
Teilabschnitt 41191 ,Integrationshilfen® Minderausgaben zwischen
415.392,58 Euro beziehungsweise 27,3 Prozent im Jahr 2017 und
1.011.458,28 Euro beziehungsweise 77,8 Prozent im Jahr 2019 ergeben.

Diese Minderausgaben waren auf das Integrationsgesetz zurickzufihren
gewesen, wonach der Osterreichische Integrationsfonds und das
Arbeitsmarktservice die Sprach-, Werte- und Orientierungskurse fir
Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte ab dem vollendeten
15. Lebensjahr durchzufiihren hatten. Uberdies waren mit dem Abebben der
Flichtlingswelle auch die Foérderungsansuchen fur Integrationsprojekte
zuriickgegangen.
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Auflerdem hatte die Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 die
Veranschlagung mit dem schwer planbaren Bedarf an Integrationshilfen und
dem Nachholbedarf an Mafinahmen in den Bereichen Extremismus, Frauen
und Jugend, die ab dem Jahr 2020 verstirkt werden sollten, begriindet.

Im Vorbericht hatte der Landesrechnungshof der NO Landesregierung
empfohlen, die Veranschlagung der Auszahlungen des Finanzierungs-
haushalts beziehungsweise der Aufwendungen des Ergebnishaushalts und
die Planung fiir Integrationshilfen méglichst bedarfsgerecht in Einklang zu
bringen.

In den Jahren 2020 und 2024 stellten sich die veranschlagten und die
verrechneten Auszahlungen fur Integrationshilfen laut Voranschlag (VA) und

Rechnungsabschluss (RA) wie folgt dar:

Tabelle 3: Voranschlagsvergleich Teilabschnitt 41191 , Integrationshilfen®

Auszahlungen operative Gebarun 2020 2020 2024 2024
E & VA RA VA RA

Sonstige Zuwendungen an private

T .. . 1.520.000,00 457.917,27  1.310.000,00 776.098,90
gemeinniitzige Einrichtungen in Euro
Transfers an Untenehmen 0,00  87.500,00  150.000,00 90.000,00
(ohne Finanzunternehmen) in Euro
Transfers an den Bund, sonstige in Euro 0,00 3.800,00 30.000,00 34,64
Auszahlungen aus sonstigen Aufwendungen 0,00 198,99 10.000,00 291,36
in Euro
Summe der Auszahlungen in Euro 1.520.000,00  549.416,26 1.500.000,00  866.424,90
Mlnderauszahlungen gegeniiber 970.583,74 633.575,10
dem Voranschlag in Euro
Minderauszahlungen gegeniiber 63.9 42,2

dem Voranschlag in Prozent

Quelle: Voranschlige und Rechnungsabschliisse des Landes NO

In den Jahren 2020 und 2024 waren fiir Integrationshilfen Auszahlungen von
1,52 Millionen Euro beziehungsweise 1,50 Millionen Euro veranschlagt. Davon
wurden 549.416,26 Euro im Jahr 2020 und 866.424,90 Euro im Jahr 2024
beansprucht.

Ein Grofdteil der Auszahlungen entfiel auf sonstige Zuwendungen an private
gemeinnutzige Einrichtungen mit 457.917,27 Euro beziehungsweise einem
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Anteil von 83,3 Prozent im Jahr 2020 und 776.098,90 Euro beziehungsweise
einem Anteil von 89,6 Prozent im Jahr 2024.

Auf Transfers an Unternehmen (ohne Finanzunternehmen) entfielen
87.500,00 Euro beziehungsweise 15,9 Prozent der Auszahlungen fiir
Integrationshilfen im Jahr 2020 und 90.000,00 Euro beziehungsweise 10,4
Prozent im Jahr 2024. Die tibrigen Betrige beziehungsweise Anteile entfielen
auf ,Transfers an den Bund, sonstige“ sowie ,Auszahlungen aus sonstigen
Aufwendungen®.

Damit gingen die Minderauszahlungen im Teilabschnitt 41191
»Integrationshilfen® von 970.583,74 Euro oder 63,9 Prozent im Jahr 2020 auf
633.575,10 Euro oder 42,2 Prozent im Jahr 2024 zuriick. Das entsprach einem
Riickgang um rund 21,7 Prozentpunkte.

In den Jahren 2021 bis 2023 betrugen die Minderauszahlungen im
Teilabschnitt 41191 , Integrationshilfen® 451.054,31 Euro (2021), 377.184,19
Euro (2022) und 453.148,80 Euro (2023). Das entsprach Anteilen von 37,6
Prozent, 31,4 Prozent und 37,8 Prozent der in diesen Jahren veranschlagten
Auszahlungen von je 1,20 Millionen Euro.

Dennoch sahen die Voranschlige fiir die Jahre 2025 und 2026 Auszahlungen
von 1,40 Millionen Euro beziehungsweise 1,36 Millionen Euro vor.

Die Abteilung Staatsbuirgerschaft und Wahlen IVW2 erklarte dazu, dass die
Minderauszahlungen gegeniiber dem Jahr 2020 um 21,7 Prozentpunkte
zuriickgegangen waren, weil die Koordinationsstelle verstirkt Mafinahmen der
Projekttrager foérdern konnte. Das betraf unter anderem die Bereiche
Extremismuspravention/Segregationstendenzen  sowie  Jugend  und
Frauenintegration. Die Rechenschaftsberichte zum Finanzierungshaushalt
2024 begrundeten die Minderauszahlungen gegentiber dem Voranschlag 2024
damit, dass vorgesehene Projekte nicht abgerufen werden konnten.

Der  Landesrechnungshof  anerkannte, dass die  Abteilung
Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 die veranschlagten Mittel nicht
ausschopfte. Er bekriftigte, Integrationshilfen moglichst bedarfsgerecht zu
planen und 2zu veranschlagen, um Ausgabenanreize durch eine
iiberschiissige Budgetierung zu vermeiden.

7.2 Anordnungsbefugnisse

Die Anordnungsbefugnisse der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen
IVW2 hatten den Ausgabenansatz 1/41191 ,Integrationshilfen® fur Zahlungs-,
Empfangs- und Verrechnungsauftrige im eigenen Wirkungsbereich des Landes
NO umfasst, wobei nicht klar geregelt gewesen war, ob dem Abteilungsleiter



22 Integrationsangelegenheiten, Nachkontrolle

oder dem Fachgebietsleiter die primire Anordnungsbefugnis fur
Integrationshilfen zukam.

Im Zuge der Nachkontrolle anerkannte der Landesrechnungshof, dass die
Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 die Anordnungsbefugnisse im
Zusammenhang mit der Einfithrung des ,NO SAP - Digital Finance® im
Organisationshandbuch  der Koordinationsstelle fir Integrationsan-
gelegenheiten mit Stand April 2025 neu regelte. Demnach kam dem Leiter der
Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 die primire Anordnungs-
befugnis in allen Bereichen der Abteilung zu.

8. Vergabe von Integrationshilfen

Aufgrund der Allgemeinen Richtlinie fiir Forderungen des Landes
Niedergsterreich waren nur jene Kosten férderbar gewesen, die unmittelbar
mit dem gefoérderten Vorhaben in Zusammenhang standen, und nur in jenem
Ausmaf, in dem sie zur Erreichung des Forderungsziels unbedingt erforderlich
waren.

Fur die Vergabe der Integrationshilfen hatten die , Férderungsgrundsitze der
Fachabteilung IVW2 - Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten
beim Amt der NO Landesregierung®, kurz Férderungsgrundsitze fiir
Grof3projekte, und die Forderungsgrundsitze fir Férderungen bis maximal
2.500,00 Euro, kurz Forderungsgrundsitze fiir Kleinprojekte, gegolten.

In den Jahren 2017 bis 2020 hatten die Forderungsantrige nur Grofiprojekte
betroffen. Daher waren Férderungsgrundsitze fur Kleinprojekte nicht zur
Anwendung gekommen.

Im Vorbericht hatte der Landesrechnungshof in Ergebnis 5 anerkannt und
empfohlen:

,Die Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 sollte weiterhin
Obergrenzen, Richtsitze oder Vergleichswerte fur férderbare Kosten
heranziehen, um auf eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung der
Forderungsmittel hinzuwirken.*

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde grof3teils umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 5 mitgeteilt,
dass die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 auf die Vergleichbarkeit
von Projekten zur Beurteilung der sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung der
Fordermittel ein erhohtes Augenmerk legen wiirde. Aufgrund der verschiedenen
Charakteristiken der Projekte wire eine Darstellung dieser Vergleiche jedoch nicht
bei allen Projekten im gleichen Ausmaf3 moglich gewesen.
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Im Zuge der Nachkontrolle wertete der Landesrechnungshof die Férderung von
28 Integrationsprojekten des Jahrs 2024 aus. Davon enthielten acht Projekte
keine Forderung, weil jeweils ein Antrag nicht vorgelegt beziehungsweise
zuriickgezogen wurde, sich ein Projekt als nicht forderungsfihig erwies und der
zustandige Landesrat vier Projekte und die Abteilung Staatsbiirgerschaft und
Wahlen IVIWW2 ein Projekt abgelehnt hatten.

Von den 28 eingereichten Forderungsprojekten waren 26 bewertbar, weil bei
zwei Projekten, bei denen es zu keiner Forderauszahlung kam, noch keine
Unterlagen (Projektbewertungsformular) vorlagen.

Von den 26 bewertbaren Integrationsprojekten wiesen zwolf eine
Foérderungssumme bis zu 15.000,00 Euro auf. Dafiir sah die Abteilung
Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 keine Vergleiche der forderbaren Kosten
mit anderen Projekten vor.

Die ubrigen 14 Integrationsprojekte wiesen eine Férderungssumme von iiber
15.000,00 Euro bis 80.000,00 Euro auf. Daher sollte deren Projektkalkulation
anhand von Vergleichswerten aus gleichartigen Férderungsprojekten beurteilt
werden, um auf eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Férderung
(Finanzierungsbeitrige) hinzuwirken.

Zu zehn Integrationsprojekten mit Férderungssummen von 22.000,00 Euro bis
80.000,00 Euro war dokumentiert, dass im Jahr 2024 keine vergleichbaren
Projekte vorlagen. Das betraf Integrationsprojekte im Zusammenhang mit
Sprach-, Bildungs- und Integrationsférderung sowie Beratungen beispielsweise
in den Bereichen Arbeitsmarkt und Wohnen.

Zu drei Integrationsprojekten mit Férderungssummen von 70.000,00 Euro bis
79.950,00 Euro bescheinigte das Projektbewertungsformular eine inhaltliche
Vergleichbarkeit mit anderen Férderungsprojekten, jedoch ohne beispielsweise
einen Vergleich der Férderungshéhen pro Projektteilnehmer mit dhnlichen
Projekten auszuweisen. Zudem war festgehalten, dass die Gehaltsordnung der
Mitarbeitenden im Projekt auf Kollektivvertrigen beruhte. Das betraf
Integrationsprojekte im Zusammenhang mit Sprachférderung, Bildung,
Arbeitsmarkt und Wohnen.

Zu einem Integrationsprojekt mit einer Férderungssumme von 25.000,00 Euro
enthielt das Projektbewertungsformular keinen Vergleich mit anderen
Forderungsprojekten, weil es sich um ein Pilotprojekt handelte. Allerdings
waren die Ausbildungskosten pro Person angefiihrt. Dieses Integrationsprojekt
betraf die Ausbildung zur Heimbhilfe von Ukrainerinnen und Ukrainern.
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Der Landesrechnungshof anerkannte die angestellten Vergleiche, die in einigen
Fillen nicht dokumentiert waren, und wertete die Empfehlung daher als
grof3teils umgesetzt.

8.1 Koordination bei Mehrfachférderung

Die Allgemeine Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederosterreich hatte
verlangt, dass die Férderungsstellen einvernehmlich und koordiniert vorgehen,
wenn fiir ein Vorhaben mehrere Férderungen in Betracht kamen. Dabei waren
die Finanzierungsbeitrige moglichst im Verhiltnis der bewilligten
Forderungen zueinander auszuzahlen und die Erfordernisse der
Antragstellenden zu bertcksichtigen gewesen.

Die Koordinationsstelle fiir Integrationsangelegenheiten hatte sich bei der
Abrechnung von kofinanzierten Forderungen auf Prufberichte und
Bestitigungen des Bundesministeriums tber die widmungsgemaifie
Verwendung der Foérderungsmittel stiitzen konnen. Sie hatte es jedoch
vorgezogen, die Originalbelege und Zahlungsnachweise zu kontrollieren und
bis zur Hohe des NO Finanzierungsbeitrags zu entwerten.

Um nicht notwendige Doppelprifungen zu vermeiden, hatte der
Landesrechnungshof in Ergebnis 6 des Vorberichts empfohlen:

»Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte zur Vermeidung
von Doppelprifungen die Kontrolle kofinanzierter Férderungen auf
Ausnahmen beschrianken.”

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde grof3teils umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 6 mitgeteilt,
dass die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 die Priifung kofinanzierter
Forderungen, bei denen allenfalls Bundesministerien als federfiihrende und
hauptpriifende Forderstellen fungieren, noch mehr als bisher auf begriindete
Ausnahmefiille beschriinken werde.

Im Zuge der Nachkontrolle wertete der Landesrechnungshof die kofinanzierten
Forderungen von Integrationsprojekten des Jahrs 2024 auf vermeidbare
Doppelprifungen aus. Das betraf 14 der 28 beantragten Integrationsprojekte,
wobei die Abteilung Staatsbirgerschaft und Wahlen IVW2 bei vier
kofinanzierten Projekten als Hauptférderungsgeberin neben Stidten,
Gemeinden und Vereinen die Kontrolle der Abrechnungen vorzunehmen hatte.

Zu einem kofinanzierten Integrationsprojekt tubernahm die Abteilung
Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 die Kontrolle der Endabrechnung und
die Ubernahme der Originalbelege, weil sich die Kofinanzierung ab dem Jahr
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2025 hinsichtlich des Projektpartners dnderte und das Prifergebnis des
Bundeskanzleramts noch nicht vorlag.

An den tubrigen neun kofinanzierten Projekten waren beispielsweise das
Bundeskanzleramt und der Fonds Soziales Wien als Hauptférderungsgeber
beteiligt. Die Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 kontrollierte die
Endabrechnung, zu denen noch keine Prifberichte der Hauptférdergeber
vorlagen, um die Auszahlungen im selben Rechnungsjahr durchfithren zu
konnen.

Der Landesrechnungshof wertete die Empfehlung daher als grofiteils
umgesetzt.

8.2 Genehmigung

Nach der Allgemeinen Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederosterreich
hatte eine Foérderung erst nach einer Prifung des schriftlichen
Forderungsantrags genehmigt werden kénnen, wenn die antragstellende
Person simtliche Unterlagen vorgelegt, die Verpflichtungserklirungen
rechtsverbindlich abgegeben und die Férderungsbedingungen zur Kenntnis
genommen  hatte. Die Foérderungsstelle hatte zumindest den
Foérderungsnehmer, den Férderungsgegenstand (das geférderte Vorhaben) und
die Forderungshohe zu dokumentieren gehabt.

Da der Grundsatz der Gleichbehandlung auch fir Ermessensentscheidungen
galt, hatte der Landesrechnungshof in Ergebnis 7 des Vorberichts empfohlen:

,Die Integrationshilfen sollten nach den finanziellen, rechtlichen und
strategischen Grundlagen zuerkannt sowie nachvollziehbar begriindet werden,
um eine Gleichbehandlung von gleichgelagerten Forderungsansuchen
sicherzustellen.”

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 7 mitgeteilt,
dass die Empfehlung des NO Landesrechnungshofs von der Abteilung
Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 aufgegriffen worden wdre und die
Entscheidungsgrundlagen zu den genehmigten Forderanteilen zukiinftig in
angemessener Form nachvollziehbarer dokumentiert werden wiirden.

Im Zuge der Nachkontrolle wertete der Landesrechnungshof die Férderung von
25 Integrationsprojekten des Jahrs 2024 in Bezug auf Nachvollziehbarkeit und
Gleichbehandlung mit gleichgelagerten Férderungsprojekten aus.

Die Projektbewertungsformulare ~ von allen 25 bewerteten
Integrationsprojekten enthielten die Grundlage und die Begriindung fur die
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Forderungsentscheidung  (beispielsweise Integrationsleitbild 2008,
NO Integrationsleitfaden 2012, Nationaler Aktionsplan Integration 2010).

8.3 Auszahlung und Riickforderung

Die Allgemeine Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederosterreich hatte
vorgeschrieben, die Auszahlung der bewilligten Férderung nur insoweit und
nicht eher vorzunehmen, als die Férderungsmittel zur Vornahme filliger
Zahlungen fiir das geférderte Vorhaben nachweislich benotigt worden waren.
Anschubfinanzierungen waren darin nicht vorgesehen sowie mit einem
hoheren Verwaltungsaufwand und einem hoheren Risiko nicht einbringlicher
Riickforderungen verbunden.

Im Vorbericht hatten sich bei funf von 20 tberpriften Férderungsfillen mit
Anschubfinanzierungen Rickforderungen ergeben. Daher hatte der
Landesrechnungshof in Ergebnis 8 des Vorberichts empfohlen:

,Die  Abteilung  Staatsbirgerschaft und Wahlen IVW2  sollte
Anschubfinanzierungen sowie Teilbetrige sparsam und bedarfsgerecht

handhaben.”
Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde grof3teils umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 8 mitgeteilt,
dass die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 die Auszahlung von
Forderteilbetrdgen auch zukiinftig nach den Vorgaben der ,Allgemeinen Richtlinie
fir Férderungen des Landes Niederdsterreich® gemdf3 einer sparsamen und
bedarfsgerechten aber insbesondere auch modernen und zielgerichteten
Forderverwaltung handhaben werde. Es wurde diesbeziiglich darauf hingewiesen,
dass im Verhdltnis zu anderen vergleichbaren Forderstellen die zeitlichen
Auszahlungen der Forderraten im besonderen Mafs zugunsten des Landes
Niederdsterreich durchgefiihrt worden waren.

Im Zuge der Nachkontrolle wertete der Landesrechnungshof die Handhabung
von Anschubfinanzierungen und die Auszahlung von Teilbetrigen bei den 20
geforderten Integrationsprojekten des Jahrs 2024 aus. Er anerkannte, dass
diese Projekte keine Anschubfinanzierungen erhielten.

Bei neun Integrationsprojekten erfolgten bedarfsgerechte Auszahlungen von
Teilbetriagen entsprechend dem jeweiligen Projektfortschritt.

Bei elf Integrationsprojekten wurden die Teilbetrige im Rahmen der
Zwischenabrechnung der Forderung aufgerundet, sodass hohere Teilbetrage
ausgezahlt wurden, als es dem Projektfortschritt beziehungsweise den bis zur
Zwischenabrechnung erfolgten Ausgaben des Forderungsnehmers entsprochen
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hiatte. Die Aufrundung betrug zwischen rund 7.000,00 Euro und rund
27.000,00 Euro bei Teilbetrigen in Héhe von 10.000,00 Euro bis 75.000,00
Euro und Férderungssummen von 15.000,00 Euro bis 80.000,00 Euro. Dies
betraf Integrationsprojekte im Zusammenhang mit Sprach-, Bildungs- und
Integrationsférderung sowie Beratungen, beispielsweise in den Bereichen
Arbeitsmarkt und Wohnen.

Die Abteilung Staatsbirgerschaft und Wahlen IVW2 begrindete die
Aufrundung in ihren internen Prifberichten mit dem positiven Projektverlauf
und den langjahrigen guten Erfahrungen mit bekannten Projekttragern. Damit
konnten die Abrechnungen im laufenden Rechnungsjahr erfolgen.

Die Aufrundungen wurden bei der Endabrechnung berticksichtigt, erhéhten die
Forderungssumme nicht und es kam zu keinen Riickforderungen. Daher
bewertete der Landesrechnungshof die Empfehlung als grof3teils umgesetzt.

8.4 Abrechnung und Kontrolle

Nach der Allgemeinen Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederosterreich
war die widmungsgemifle Verwendung mit Originalrechnungen tber die
Gesamtkosten mit Zahlungsnachweisen, einer Gesamtibersicht tber die
Einnahmen und Ausgaben des geférderten Vorhabens und einem Sachbericht
iber die Verwendung der gewihrten Férderung und die Durchfihrung des
geforderten Vorhabens nachzuweisen gewesen.

Die Abrechnung hatte unabhingig von der Projektgrofie in Form einer
Gegentberstellung simtlicher Einnahmen und Ausgaben fur das geférderte
Projekt zu erfolgen gehabt, wobei alle Ausgaben mit Originalbelegen und
Zahlungsnachweisen und alle Einnahmen mit geeigneten Aufzeichnungen zu
belegen gewesen waren. Die Gegeniiberstellung hatte die im
Foérderungsansuchen veranschlagten sowie die tatsichlichen Einnahmen und
Ausgaben zu beinhalten gehabt.

Da die Hohe der forderbaren Kosten bei funf von 20 stichprobenartig
uberpriften Abrechnungen nicht nachvollziehbar gewesen war, hatte der
Landesrechnungshof in Ergebnis 9 des Vorberichts empfohlen:

»Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 sollte die Hohe der
forderbaren Kosten nachvollziehbar erlautern oder belegen.”

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 9 mitgeteilt,
dass die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 - wie vom NO
Landesrechnungshof anerkannt - weiterhin einen hohen Wert auf eine
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ordnungsgemdj3e und nachvollziehbare Abrechnung der Projekte legen werde und die
Hohe der forderbaren Kosten bei allen Projekten nachvollziehbarer erldutert und in
die Priifberichte aufnehmen werde.

Im Zuge der Nachkontrolle wertete der Landesrechnungshof die 16
endabgerechneten Integrationsprojekte des Jahrs 2024 aus. Bei 15 Projekten
war die Hohe der foérderbaren Kosten in den Prifberichten zu den
Endabrechnungen, in Excel-Mappen mit Kostenaufstellungen oder mit
Originalbelegen nachvollziehbar dokumentiert.

Lediglich bei einem Integrationsprojekt war ein Notebook mit
Anschaffungskosten von 1.015,20 Euro als Biiromaterial ausgewiesen. Das
widersprach zwar der Regelung der Abteilung Staatsbuirgerschaft und Wahlen
IVW2, wonach bei Einzelanschaffungen iiber 800,00 Euro lediglich die linearen
Abschreibungssitze entsprechend der betriebsgewthnlichen Nutzungsdauer
des Wirtschaftsguts férderungsfahig waren, wirkte sich jedoch nicht auf die
Férderungssumme aus.

Daher beurteilte der Landesrechnungshof die Empfehlung als umgesetzt.

Prifungsberichte

Die Koordinationsstelle fir Integrationsangelegenheiten hatte Mitte 2019
standardisierte Priifungsberichte zu den Endabrechnungen eingefiihrt. Die
Prifungsberichte hatten die wesentlichen Daten des Férderungsprojekts sowie
Verbesserungsvorschlige enthalten und die Abstimmung sowie die Kontrolle
der Auszahlungen der Forderungsbetrige erleichtert.

Die Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 hatte iberlegt,
Prifungsberichte auch fir die Zwischenabrechnungen einzufithren, sofern der
Nutzen den Aufwand tbersteigen sollte.

Der Landesrechnungshof hatte darauf hingewiesen, dass ein standardisiertes
Berichtswesen mit Formblittern, Mustern und Vorlagen nicht mehr
personellen Einsatz erfordern musste als die Anfertigung von einzelnen
Aktenvermerken. Daher hatte er in Ergebnis 10 des Vorberichts empfohlen:

»Die Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVIW2 sollte das Berichtswesen
tiber das gesamte Forderungsverfahren erstrecken und einen Priifungsbericht
iiber alle wesentlichen Verfahrens- und Kontrollschritte erstellen.”

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 10 mitgeteilt,
dass die Uberpriifungen beziehungsweise Abrechnungen der Projekte und deren
Dokumentation gemdfs den Vorgaben der ,,Allgemeinen Richtlinie fiir Férderungen
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des Landes Niederdsterreich erfolgt wiren und unter Beriicksichtigung der
gewdhrten Hohen an Fordersummen in der Abteilung Staatsbiirgerschaft und
Wahlen IVW2 bereits einen beachtlichen Organisations- beziehungsweise
Verwaltungsaufwand erreicht hdtte. Im Hinblick auf Sparsamkeit und Effizienz der
Verwaltung wire aufgrund der angesprochenen doch sehr verschiedenen
Forderhohen eine vollige Standardisierung der Priifberichte beziehungsweise
Priifschemata nicht unbedingt sinnvoll erschienen. Insofern wiirde die Abteilung
Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 bei grifSeren Forderbetrigen eine
umfassendere Darstellung der wesentlichen Verfahrensschritte anstreben, bei sehr
geringen Forderbetrigen wire dies aus verwaltungsékonomischer Sicht jedoch nicht
angemessen gewesen.

Im Zuge der Nachkontrolle stellte der Landesrechnungshof fest, dass die
Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW2 nicht wie empfohlen einen
Prifungsbericht fur das gesamte Forderungsverfahren erstellte. Im Sinn der
Empfehlung waren das Forderungsverfahren wund die geférderten
Integrationsprojekte jedoch zweckmiflig strukturiert und in die Phasen
,Einreichung bis Empfangsbestatigung®, ,Fachliche Beurteilung bis
Entscheidung®, ,Zwischenmeldung und -abrechnung®, ,Endabrechnung” und
»Bereisung und Info“ untergliedert.

Die einheitliche Struktur fur alle Férderungen von Integrationsprojekten und
die gleichartig strukturierten Dokumente (Projektbewertungsformular,
Priifungsberichte fir Zwischen- und Endabrechnung, freigegebener Finanzplan
und Kennzahlen, Abrechnungsmodell, Endabrechnung inklusive Ausfiill- und
Abrechnungshilfe) stellten die empfohlene Ubersichtlichkeit und
Nachvollziehbarkeit iiber alle wesentlichen Verfahrens- und Kontrollschritte
her. Der Landesrechnungshof beurteilte seine Empfehlung daher als
umgesetzt.

Im Vorbericht hatte der Landesrechnungshof zudem angeregt, die Priifberichte
den Anweisungsakten anzuschlieflen. Im Zuge der Nachkontrolle stellte er fest,
dass zu 17 geforderten Integrationsprojekten des Jahrs 2024 Anweisungsakte
fur Zwischenabrechnungen vorlagen und diese Akten den jeweiligen
Prifungsbericht enthielten. Hingegen enthielt nur ein Anweisungsakt der 16
endabgerechneten Integrationsprojekte des Jahrs 2024 den Priifungsbericht.
Daher bekriftigte der Landesrechnungshof seine Anregung.
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Ermittlung der Restférderungssumme

Abweichungen durch Mehreinnahmen oder Minderausgaben und sonstige
Veranderungen des Férderungsprojekts hatten die Hohe der Restférderungs-
summe bestimmt oder im Fall von Anschubfinanzierungen oder ausbezahlten
Teilbetragen zu Riuckforderungen oder Gegenverrechnungen mit anderen
Foérderungsprojekten des betreffenden Forderungsnehmers gefithrt.

Die Sonderrichtlinie zur Abwicklung des Asyl-, Migrations- und Integrations-
fonds hatte fiir Verschiebungen zwischen Kostenarten von zehn oder mehr
Prozent der betreffenden Kostenart eine genaue Begrindung des Férderungs-
nehmers sowie die Zustimmung des Foérderungsgebers verlangt.
Verschiebungen innerhalb eines Finanzplans von unter zehn Prozent waren im
Zuge der Endabrechnung berticksichtigt worden.

Daher hatte der Landesrechnungshof in Ergebnis 11 des Vorberichts
empfohlen:

»Die Abteilung Staatsburgerschaft und Wahlen IVW?2 sollte bei der Ermittlung
der Restférderungssumme mafgebliche Uberschreitungen einzelner
Einnahmen- und Ausgabenarten beriicksichtigen, auch wenn die Gesamt-
projektkosten im genehmigten Rahmen bleiben.”

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs wurde umgesetzt.

Die NO Landesregierung hatte in ihrer Stellungnahme zum Ergebnis 11 mitgeteilt,
dass in der Abteilung Staatsbiirgerschaft und Wahlen IVW2 Uberschreitungen
einzelner Einnahmen- und Ausgabenarten zur Ermittlung der Restférdersummen
beriicksichtigt worden wiiren, falls die Uberschreitungen ableitend von den Vorgaben
der ,Allgemeinen Richtlinie fiir Forderungen des Landes Niederdsterreich®
majf3geblich gewesen wiren. Beziiglich der Zuléssigkeit beziehungsweise Vornahme
von Kiirzungen von Restférdersummen beziehungsweise Riickforderungen bereits
ausbezahlter ~ Forderungen wdre auf die eingehaltenen beziehungsweise
einzuhaltenden Vorgaben der genannten entscheidenden Férderrichtlinie
hingewiesen worden. Es wiren Wirkungsberichte diverser Projekttriger nach der
Schlussbesprechung am 22. Juni 2021 dem NO Landesrechnungshof iibermittelt
worden.
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Im Zuge der Nachkontrolle stellte der Landesrechnungshof fest, dass bei den
16 geforderten und endabgerechneten Integrationsprojekten des Jahrs 2024
die Uberschreitungen der einzelnen Kostenarten im Priifbericht zur
Endabrechnung dokumentiert und begriindet waren. Daher beurteilte er seine
Empfehlung als umgesetzt.

St. Poélten, im Februar 2026
Die Landesrechnungshofdirektorin

Dr. Edith Goldeband
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